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A Economia Circular parte da aceitacao do modelo ciclico original do
mundo biolégico. Um novo modo de pensar. Um lugar onde os nossos
residuos sejam vistos como fonte de capital. A mudanga de pensamento
fara com que o valor de cada material seja visto o tempo todo, incluindo
tudo o que puder ser compostavel, que gere nutrientes. Em suma, os
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Caro Municipe

A Cidade de Pemba atravessa actualmente uma fase desafiante — a acg¢éo dos insurgentes
resultou em cerca de 150 mil deslocados internos no fim de 2021 — que se espelha nos 13
bairros do municipio. Fruto desse cenario surge a necessidade de medidas s6cio ambientais de
modo a assegurar um desenvolvimento sustentavel para todos.

A legislacdo nacional atribui as autarquias a responsabilidade de meio ambiente, saneamento
basico e qualidade de vida, onde se incluem diferentes competéncias, como aprovar
regulamentos e taxas. No entanto, e de modo a caminharmos juntos no sentido do
desenvolvimento sustentavel urbano e inclusivo, sera crucial a participagédo de todos.

A Gestéao Integrada de Residuos Sdélidos Urbanos, pela sua natureza multifacetada, € uma
ferramenta que contribui para diferentes objectivos do desenvolvimento sustentavel - desde a
recolha, armazenamento, transporte, tratamento e deposigao final de residuos - tendo em vista
a preservagao da saude publica e a qualidade do meio ambiente. A capacitagdo do Conselho
Municipal nos crescentes desafios do sector sera indissociavel da maior inclus&o dos
municipes e diferentes partes interessadas.

O Plano de Gestéao Integrada de Residuos Sdlidos Urbanos do Municipio da Cidade de Pemba
2022-2027 é um instrumento que visa agregar solug¢des técnicas e organizacionais, tendo em
vista a melhoria gradual e sustentavel dos servigos prestados a populagéo. Por esse motivo, o
presente documento representa, nao sé um compromisso do municipio de Pemba, como um
marco de mudanga tendo em conta o estabelecimento de vérios objectivos e metas para os
préximos 5 anos.

Permita-me agradecer a todos pela dedicacao e trabalho, pelos resultados alcangados na
realizacao e concretizagcédo do presente Plano.

POR PEMBA QUE TODOS QUEREMOS.
Pemba, Novembro de 2022

Florete Simba Motarua

Presidente do Conselho Municipal da Cidade de Pemba
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1. Introducao

O Plano de Gestao Integrada de Residuos Sélidos Urbanos (PGIRSU) na Cidade de Pemba é um
instrumento essencial para a planificagéo estratégica do sector responsavel pela Gestao Integrada
de Residuos Sdlidos Urbanos (GIRSU). O PGIRSU define os objectivos para o desenvolvimento do
sector, na base da utilizacéo e sistematizagédo das informacgdes disponiveis bem como na analise
cuidadosa da situagao actual e licdes apreendidas, assente num processo inclusivo de reflexao e
decisdo. Deste modo, pretende-se que resulte a definicado de uma estratégia congruente e
sustentavel para o desenvolvimento do sector responsavel pela GIRSU na Cidade de Pemba.

COMPONENTES
DA GOVERNAGAO

~

Politicas e legislagao Sustentabilidade financeira

i instituicdes pUblicas
> ' i sociedade civil

i sector privado

Partes interessadas i . A
i cidadania

Figura 1 — Aspectos e operagoes da gestao integrada de residuos (MTA, 2020)

Em particular, o PGIRSU deve definir solugdes técnicas e organizacionais que permitam uma
melhoria gradual e sustentavel dos servigos prestados a populagdo e do mesmo modo contribuam
para a capacitacao da instituigao nos crescentes desafios do sector.

Considerando as especificidades deste sector, seus aspectos e operacdes, deve-se salientar que o
elemento central ao sucesso do presente PGIRSU sera o seu desenvolvimento institucional e
organizacional que resulta da vontade e compromisso politico em tornar a GIRSU uma
prioridade, traduzida na elaboragao e implementagdo do PGIRSU. Complementarmente sdo
focados com especial atengéo, as componentes governativas e operacionais, necessarias a GIRSU.
De notar ainda que as propostas apresentadas sao o resultado da discussao com os varios actores
municipais, assente num processo inclusivo.

Para o Conselho Municipal da Cidade de Pemba (CMCP) este exercicio ndo é uma novidade
considerando experiéncias anteriores de planificagao, especificamente o PGIRSU 2013-2018
(CMCP, 2013), entretanto desactualizado. Sempre que necessario, e no sentido de se colherem
licdes apreendidas, serdo apresentadas referéncias a esse documento estratégico.

Em termos de estrutura, e com base no Guido Metodolégico para a Elaboragcdo de PGIRSU (MTA,
2020), o presente documento encontra-se dividido em 7 partes, que vao desde aspectos de
caracterizacao até propostas de GIRSU, incluindo a prépria implementacao do presente PGIRSU.
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2. Objectivos e metas do PGIRSU

Esta secc¢ado apresenta os objectivos e metas que o Municipio pretende atingir no periodo de
implementagao do PGIRSU, ou seja 2022 a 2027.

Os objectivos e metas a seguir resultam do processo completo de elaboragdo do PGIRSU, em
particular da analise do contexto técnico-legal e diagnédstico da situagéo actual, e do estudo das
opc¢des mais adaptadas para melhoria da GIRSU no Municipio.

Os detalhes sobre as actividades identificadas e faseamento para atingir estas metas, assim como
metodologias de monitoria sdo apresentadas no Capitulo 6 — Propostas para a GIRSU e Capitulo 7 —
Propostas para a implementagcédo do PGIRSU.

Tabela 1 — Objectivos e metas para a Fase 1 (2022-2024) do PGIRSU

Componente da
GIRSU

1.
Desenvolvimento
institucional e

organizacional

2. Recolha e
Transporte

Objectivos

Estrutura organizacional ajustada e

revista, incluindo:

1.1. Distribuigdo do pessoal técnico
disponivel e definigcdo de
chefias intermédias de acordo
com a nova estrutura orgéanica

1.2. Alocagéo do Gestor do Parque
de Viaturas

Perfis para todas as posi¢oes

estabelecidos e integrados nos

vinculos contratuais (de preferéncia
contratos a tempo completo)

Pessoal de varredura redistribuido

com base em métricas de

produtividade e capacidade

Plano de formagao de pessoal

técnico e operacional estabelecido

Sistema de recolha e transporte de

RSU optimizado

1.1. Pontos de recolha no chéo (e
pontos “mistos”) eliminados de
acordo com plano de
redistribuicdo de contentores,
incluindo manutencéao de stock
(minimo de 10 por ano)

1.2. Viaturas adquiridas em fungéo
das solugdes definidas e
respectivas projecgdes (ver
Anexo 6)

1.3. Taipais de atrelados
estendidos

1.4. Pequenos equipamentos de
deposigdo de RSU (tambores)
colocados e em funcionamento

1.5. Pontos de recolha optimizados
em fungao das distancias
minimas e pontos nao
necessarios eliminados

1.6. Rotas e equipas fixas definidas
em fungao da produtividade e
disponibilidade de combustivel

Metas

Novo organigrama do sector
aprovado pela Assembleia
Municipal (2023)

Termos de referéncia por
fungéo aprovados pelo
Conselho Municipal (2023)
Idade média do pessoal de
varredura reduzida entre
2022 e 2024

20 horas anuais de formagao
por funcionario, incluindo
policia municipal

Nivel de cobertura de recolha
(% de RSU recolhidos vs
RSU produzidos) acima de
50% (2022-2024)

1.1. 30 contentores
adquiridos/recebidos
alinhadas com as
opcoes e projecgoes,
ver Anexo 6 (até 2024)

1.2. 2 viaturas
adquiridas/recebidas
alinhadas com as
opgoes e projecgdes
(até 2024)

1.3. 100% dos taipais de
atrelados estendidos
(até 2024)

1.4. 20 tambores colocados
na area central da
cidade e 10 na marginal
€ zona da praia

Recolha por apito

operacional num bairro piloto

(2023)
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Componente da
GIRSU

3. Deposicao final

1.

2.

Objectivos

Projecto piloto de recolha por apito
definido e executado com
participagdo da comunidade
Sistema de limpeza urbana
(varredura) reforgado incluindo
revisao e distribuigdo de equipas de
varredura com base em métricas de
produtividade

Estacado de Transferéncia (ET) de
RSU definida e operacional com
base na elaboracao de estudos
técnicos e ambientais, incluindo:
4.1. Local identificado tendo por
base localizagao de maior
relagédo custo-beneficio
Solugéo de engenharia definida
e detalhada assegurando o
devido controlo dos custos de
investimento e operagéo
Sistemas (recolha, varredura,
deposigao final) monitorados e
fiscalizados com base em
indicadores de desempenho,
incluindo controlo dos gastos de
combustivel em coordenagao com o
Gestor de Parque de Viaturas
Plano anual de manutengao de
equipamento mecanico afecto a
GIRSU elaborado e implementado

4.2.

Deposicao final de RSU realizada
de forma controlada

Aterro Sanitario construido e pronto
para operagao de forma sustentavel

5.

Metas

15 carrinhos de limpeza
testados e em utilizagao,
considerando distribuicao de
equipas (2023)

ET desenhada e operacional,
incluindo:

4.1. Estudo prévio (2022)
4.2. Ante-projecto e projecto
executivo (2023)

DUAT do local emitido,
inc. licenciamento
ambiental (2023)

ET construida e
equipamentos
adquiridos (2024)
Relatdrios trimestrais do
sector, baseados em fichas
de controlo, aprovados pela
Vereacgao do sector (2022 e
adiante)

Plano de manutengéao de
equipamentos aprovado com
base nas fichas de registo
para 2023, 2024 e 2025, e
incorporacao no respectivo
plano econémico e social do
CMCP

4.3.

4.4.

Lixeira municipal melhorada
e operada de forma
controlada, incluindo:

1.1. Manual/plano de
operacao da lixeira
elaborado e
implementado (2023);

1.2. Infra-estruturas de
controlo construidas
(guarita) (2023).

1.3. Maquina para operacao
afecta ao local (minimo
1 vez por més)

1.4. Construcao de via de
acesso e sua
manutencgao regular
(2024)

Trabalhos preparatorios para

a construgao do futuro Aterro

Sanitario realizados no

contexto da Iniciativa

Presidencial, em

coordenagao com MTA e

FNDS - incluindo:

2.1. EIA do Aterro Sanitario
finalizado e licenga
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Componente da
GIRSU

4. Reducéo e
Aproveitamento

de RSU

5. Educacao
Civica/

Fiscalizacdao

Objectivos

Conhecimento sobre tipologia de
RSU produzidos no municipio
reforcada

Categoria de areia (fracgédo fina) nos
RSU diminuida

Compostagem de residuos
organicos, recolha selectiva ou
processamento de reciclaveis em
curso e apoiadas pelo municipio

Regulamentagao sobre gestao
integrada de residuos reforgada
Regulamentos do sector conhecidos
pelas varias partes envolvidas
Regulamentos do sector aplicados e
avaliados

Iniciativas de educagé&o ambiental
reforcadas e harmonizadas

Metas

ambiental emitida
(2022)

2.2. Estudo de Viabilidade
do Aterro Sanitario
actualizado (2023)

2.3. Politica Tarifaria
elaborada e aprovada
em Assembleia
Municipal (2023)

2.4. Taxas de deposigao
actualizadas e
aprovadas em
Assembleia Municipal
(2023)

Campanha de quantificagéao
de RSU executada e
caracterizagao actualizada
(2024)

Maximo de 30% de fraccao

de finos nos RSU recolhidos

(2024)

RSU valorizados com apoio

do municipio, incluindo:

3.1. Umlocal de
compostagem
comunitaria por bairro.
Producao global de 50
toneladas de composto
(2024)

3.2. Separagao de RSU
(secos e humidos) nas
escolas, incluindo
compostagem e/ou
piloto em mercados
(2024)

3.3. Compostagem no
viveiro municipal,
incluindo residuos
verdes resultantes de
podas (2023)

3.4. Projecto piloto de
processamento de
reciclaveis (2024)

Regulamentos municipais
sobre a gestao de RSU
revistos e alargados tendo
em conta a inclusividade dos
varios actores (ex:
licenciamento refor¢gado de
operadores) e diferenciagdo
de responsabilidades de
residuos domesticos e ndo
domeésticos (2023)
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Componente da

GIRSU Objectivos

1. Relagao financeira do sector 1.
melhorada
2. Sistema de monitoria financeira do
sector sistematizado 2.
3. Receitas do sector reforgadas, com
especial atencao na diferenciagéao
de produtores, incluindo:
3.1. “Taxa do lixo” revista e 3.
aplicada conforme regulamento
do sector
3.2. Taxas diferenciadas para
6. produtores domésticos e nao
Sustentabilidade domésticos
financeira 3.3. Sistemas diferenciados de
cobranga de taxas em vigor
4. Reducéao do custo de cobranga da
“taxa do lixo” (via EDM)
5. Sistema de Prova de Servigo'
preparado e definido
6. Planificagao financeira anual do
sector (necessidades para
combustivel, manutencgao,
investimentos, etc.) realizada com 4.
base em registos regulares e
objectivos/metas do PGIRSU

" Ver definigdo no Capitulo 6. Propostas para a GIRSU

Metas

Regulamentos do sector

divulgados através de:

2.1. Sessodes semestrais
internas de
socializagéo/avaliagcao
realizadas junto dos
diferentes sectores do
CMCP, incluindo policia
municipal

2.2. Jornadas de divulgacao
realizadas uma vez por
ano junto do municipe,
em coordenagado com
OBC/OSC ou outras
entidades locais

2.3. Pacotes de informagao
e sensibilizagao
trimestral do municipe
disseminados na radio

Relatério semestral de

infracgdes registadas por

tipologia e artigo. Minimo de

50% de multas cobradas em

relacao as infracgoes (2024)

Manual de Educacao

Ambiental elaborado e

aprovado pelo CMCP (2023)

Receitas internas acima de
25% dos custos do sector
(2024)

Registo mensal de gastos,

receitas, por componente

validado pela Vereagéo do

sector (2023)

Taxas aplicadas conforme

regulamentacao, incluindo:

3.1. Aplicacdo da “taxa do
lixo” de 20 MZN em
vigor e de forma integral
(2022)

3.2. Diferenciagdo de “taxa
do lixo" para produtores
domeésticos e nao
domeésticos (2024) e sua
inclusdo na revisao do
regulamento

3.3. Cobranca de taxa de
deposigéo para RSU
comerciais (2024)

Contrato com a EDM revisto

tendo em vista redugao da

comissao de 25%, em
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Componente da v
GIRSU Objectivos
7. Plano de manutengao de
equipamentos elaborado e
aprovado anualmente 5.

Metas

parceria com a ANAMM
(2023)

Esbogo de sistema Prova de
Servigo elaborado (2024)
incluindo cadastro de
produtores ndo domeésticos
de RSU actualizado
trimestralmente

Previsdo anual de custos e
receitas apresentados na
Assembleia Municipal com
base na sistematizacao de
registos e objectivos e metas
do presente PGIRSU
Recursos financeiros
disponibilizados com base
nas necessidades aprovadas
e nivel de cobertura
financeira aprovada com a
Vereacgao da Planificagdo e
Financas (ver Tabela 15)

Para a segunda fase (expansao), os objectivos e metas definidos sdo os apresentados abaixo.

Tabela 2 — Objectivos e metas para a Fase 2 (2025-2027) do PGIRSU

Componente da

GIRSU Objectivos

1. Necessidades de 1.
treinamento/capacitagcdo do pessoal
identificadas com base em
informagédo semestral de
desempenho (cumprimento de 2.
1. tarefas)
Desenvolvimento ' 2. Pessoal do sector com capacidades
institucional e reforgadas com base em
organizacional treinamentos especificos (1 x por

ano) em matéria de GIRSU 3.

3. Quadro organizacional do sector
revisto de acordo com plano de
expansao dos servigos e novas
necessidades

1. Sistema de recolha e transporte de
RSU reforgado, incluindo recolha
primaria, incluindo:
2. Recolha e 1.1. Novas areas com necessidade
transporte de servigo identificadas
(acumulacédo de RSU, escolas,
etc.) tendo em conta populacao
a servir e distancias;

Metas

Plano de formagao elaborado
de acordo com as fungdes do
sector e areas associadas
(2025)

40 e 20 horas anuais de
formacéao para area técnica e
operacional,
respectivamente, fungao do
plano de formacgao

Estudo de avaliagéo de
desempenho do sector
realizado incluindo
recomendagdes
organizacionais (2025)

Nivel de cobertura de recolha
(% de RSU recolhidos vs
RSU produzidos) acima de
60% (2025) e 70% (2027),
incluindo:

1.1. Relatorio de
necessidades elaborado
com base nos registos
anuais da Fase 1
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Componente da
GIRSU

3. Deposicao final

4. Reducéo e
Aproveitamento

de RSU

2.

Objectivos

1.2. Tambores (pequenos
equipamentos de deposicao)
repostos sempre que
necessario (roubos ou estado
de degradacgéo elevado);

1.3. Contentores colocados em
areas de expansao
identificadas (15 por ano);

1.4. Planificagdo operacional (rotas,
horérios) e implementacéo
assegurada dos servigos de
recolha e transporte nas novas
areas

1.5. Recolha primaria operacional
em areas prioritarias
identificadas — sem acesso a
viaturas

1.6. Recolha por apito expandida e
executada com participacéo da
comunidade

Plano anual de manutengao de

equipamento mecanico afecto a

GIRSU elaborado e implementado

Sistema de limpeza urbana

melhorado

3.1. Expansao de equipamentos
adequados de varredura

Aterro Sanitario operacional na base
dos requisitos minimos
estabelecidos na licenga ambiental

Fracgao de areia e residuos verdes
no fluxo de RSU reduzida
Reaproveitamento da frac¢éo
organica e de reciclaveis reforgada e
expandida no territério municipal

Metas

1.2. Aquisi¢do minima de 30
tambores (2025)

1.3. 40 contentores
adquiridos/recebidos
alinhadas com as
opgdes e projecgdes ver
Anexo 6 (até 2027)

1.4. 4 viaturas
adquiridas/recebidas
alinhadas com as
opgoes e projecgoes,
ver Anexo 6 (até 2027)

1.5. Recolha primaria
implementada na base
de contratagao de
servigos em 2 bairros
(2026)

1.6. Recolha por apito
expandida a 3 bairros
(2026)

Plano de manutengéao de

equipamentos aprovado com

base nas fichas de registo

para 2025, 2026 e 2027, e

incorporacao no respectivo

plano econémico e social do

CMCP

50 carrinhos adequados

utilizados em trabalhos de

varredura (2026)

Aterro Sanitario operado, em

coordenagao com MTA e

FNDS - incluindo:

1.1. Relatérios trimestrais de
monitoria operacional
aprovados pelo MTA

Reducgéo de 20% quando
comparada com a Fase 1 do
PGIRSU

3% RSU produzidos

valorizados (2027), com o

apoio do municipio,

incluindo:

2.1. Expanséo de
compostagem
doméstica e comunitéria
por bairro (2026)
atingindo produgéo
global de 100 toneladas
de composto entre 2024
e 2027

2.2. 400 toneladas anuais de
composto produzido nos
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Componente da
GIRSU

5. Educacao
Civica/

Fiscalizacao

6.
Sustentabilidade
financeira

Objectivos

Regulamentos actualizados do

sector de RSU aplicados, incluindo:

1.1. Produtores de RSU nao
domeésticos cadastrados e
integrados na prova de servico

1.2. Registo mensal de infracgbes e
multas aplicadas

Municipes sensibilizados e

envolvidos na GIRSU

Manual de Educagao Ambiental

divulgado e conhecido em escolas e

organizac¢des de educacéo

Relagao financeira do sector com
tendéncia de maior sustentabilidade
reforcada

Taxas de gestdo de RSU
actualizadas em funcéo da
expansao dos servicos

Gestéo financeira reforgada com
aplicagao de Prova de Servigo
Planificagdo financeira anual do
sector (necessidades para

Metas

bairros, escolas ou
mercados (2026 e 2027)

2.3. 300 toneladas anuais de
residuos de reciclaveis
processados (2026 e
2027)

Regulamentos do sector

aplicados e avaliados de

forma sistematica, incluindo:

1.1. Prova de servigo
aplicada a 30% (2025) e
50% (2027) dos
produtores de RSU nao
domésticos

1.2. Relatdrio semestral de
infracgdes registadas
por tipologia e artigo.
Minimo de 70% de
multas cobradas em
relacéo as infracgoes
(2027)

Regulamentos do sector

divulgados através de:

2.1. SessoOes semestrais
internas de socializacao/
avaliagao realizadas
junto dos diferentes
sectores do CMCP,
incluindo policia
municipal

2.2. Jornadas de divulgacao
realizadas uma vez por
ano junto do municipe,
em coordenagao com
OBC/OSC ou outras
entidades locais

2.3. Pacotes de informacéo
e sensibilizagao
trimestral do municipe
disseminados na radio

Realizagédo de sessdes

semestrais de divulgagao do

Manual de Educagao

Ambiental

Receitas internas acima de

40% dos custos do sector

(2027)

Taxas actualizadas (2025)

em novo regulamento,

incluindo:

2.1. “Taxa do lixo” para
produtores domésticos e
ndo domésticos (2025)
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Componente da

GIRSU Objectivos Metas
combustivel, manutengao, 2.2. Taxas e tarifas de
investimentos, etc.) realizada com deposicdo em fungdo da
base em registos regulares e operagéao do Aterro
objectivos/metas do PGIRSU Sanitario (2025)

2.3. Taxas de licenciamento
de operadores de RSU
em fungao da
tipologia/dimenséao

3. Prova de servigo em vigor
com pagamento por parte de
produtores comerciais e
industriais de 60% (2025)
para 100% (2027)

4. Previsado anual de custos e
receitas apresentados na
Assembleia Municipal com
base na sistematizagao de
registos e objectivos e metas
do presente PGIRSU

5. Recursos financeiros
disponibilizados com base
nas necessidades aprovadas
e nivel de cobertura
financeira reforgado (superior
a Fase 1) e aprovado com a
Vereacao da Planificacdo e
Financgas (ver Tabela 15)
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3. Contexto administrativo, técnico e legal

3.1.Aspectos estratégicos

A nivel nacional, a estratégia do sector comecgou a ser definida com a aprovagao da Estratégia de
Gestao Integrada de Residuos Sélidos Urbanos em Mogambique, 2013-2025, pelo entéo,
Ministério para a Coordenacéo da Ac¢cao Ambiental (MICOA), em 2012. Entre outros aspectos, esse
documento, reforga a urgéncia para o encerramento de lixeiras a céu aberto, e a deposicéao final
controlada de RSU.

A nivel local, a definicdo de uma viséo estratégica para melhoria do sector da GIRSU em Pemba teve
como ponto de partida a elaboragdo em 2004 do primeiro Plano Director de Gestdo de Residuos
Solidos, com o apoio da DANIDA no ambito do programa “5 cidades”, bem como través do Centro de
Desenvolvimento Sustentavel para as Zonas Urbanas (CDS-ZU) — Nampula, do Instituto Brasileiro de
Administragdo Municipal (IBAM). Na sequéncia desse documento, foram elaborados o Regulamento
Municipal de Limpeza Urbana da Cidade de Pemba (aprovado em 2005) e o Cédigo de Posturas
(Capitulo 1V - Higiene e Limpeza), e implementadas as primeiras medidas para melhoria dos
Sservicos.

Mais tarde, em 2013, em conformidade com o Regulamento sobre a Gestdo de Residuos Sdlidos
Urbanos, o municipio aprovou o seu PGIRSU 2013-2018 (CMCP, 2013). Nesse documento foram
estabelecidas diferentes acc¢des, focando com especial atencao solugdes de recolha de RSU
eficientes, o aumento progressivo da cobertura desse servigo, assim como a revisdo de taxas de
forma a possibilitar o financiamento (investimento e operagéo) do sector.

Hoje, a gestdo de RSU continua a ser uma prioridade estratégica para o Municipio de Pemba, na
forma do presente documento.

3.2.Aspectos legais

3.2.1.Enquadramento a nivel nacional

A Politica Nacional do Ambiente, aprovada pela Resolugdo n°5/95 de 3 de Agosto, constitui um
reconhecimento legal entre o desenvolvimento e 0 ambiente. No seu capitulo 3.7, referente a “gestao
do ambiente urbano”, prevé-se uma coordenagao estreita entre o, entdo, MICOA e as Autarquias, na
capacitacao dos Conselhos Municipais na gestao de residuos domésticos e hospitalares. Prevé
igualmente a necessidade de introducao de sistemas de tratamento e reciclagem de residuos
sélidos, a criacéo e gestao de aterros sanitarios, e preconiza a introdugdo de mecanismos de
separagao dos residuos solidos domésticos.

A Lei 20/97, de 1 de Outubro, ou Lei do Ambiente, estabelece as balizas fundamentais para a
gestao sustentavel do ambiente e das suas componentes.

O Ministério da Terra e Ambiente (MTA), entidade responsavel pela coordenagéo da acgdo ambiental
a nivel nacional, em concertagdo com outras entidades contribuiu ou elaborou regulamentos para
gestao de alguns tipos de residuos, tais como:

e Regulamento sobre a Gestao de Residuos Sélidos Urbanos; Aprovado pelo Decreto n°
94/2014 de 31 de Dezembro, estabelece o regime juridico para gestao de residuos soélidos
urbanos. O objectivo é de estabelecer regras para a gestao de residuos sélidos urbanos no
territério nacional, e aplica-se a todas as pessoas singulares e colectivas envolvidas na
produgéo e gestao de residuos soélidos urbanos. De reforgar as competéncias dos Conselhos
Municipais, em aspectos como:

o Elaborar e aprovar as Posturas Municipais e Regulamentos de RSU e de Limpeza
Urbana, bem como outras normas especificas sobre gestao de RSU,;

o Definir procedimentos para a recolha, transporte, tratamento e destino final dos RSU;

o Promover as boas praticas de gestao de residuos sdlidos urbanos (reciclagem,
compostagem, recolha selectiva, aterros sanitarios), em coordenagdo com outras
instituicées publicas, organizacdes da sociedade civil e sector privado;

10



Plano de Gestao Integrada de Residuos Sélidos Urbanos, 2022-2027

Municipio de Pemba

o Fixar as taxas para os servigos de recolha, transporte, tratamento e deposi¢do de
residuos solidos urbanos;

o Cadastrar as entidades publicas ou privadas que manuseiam residuos sélidos
urbanos dentro da sua area de jurisdigao.

e Regulamento sobre a Gestao de Residuos Sélidos Perigosos; Aprovado pelo Decreto n°
83/2014 de 31 de Dezembro, onde se estabelecem as regras para a produgao e gestéo de
residuos perigosos no territério nacional. Aplica-se a todas as pessoas singulares e
colectivas, publicas e privadas envolvidas na gestdo de residuos perigosos. Compete ao
Ministério que superintende o sector do ambiente o papel de supervisor, onde se inclui a
definicdo de procedimentos, licenciamento ambiental, credenciar e cadastrar os respectivos
operadores e transportadores;

e Regulamento sobre a Gestdo de Lixos Biomédicos; Aprovado pelo Decreto n° 8/2003 de 18
de Fevereiro, tendo como objectivo o estabelecimento de regras para a gestéo de residuos
biomédicos, com vista a salvaguardar a saude e seguranga dos trabalhadores auxiliares e do
publico em geral e minimizar os impactos associados. Aplica-se as unidades sanitarias,
instituicdes de investigacado, empresas ou pessoas. Estabelece as competéncias aos
Ministérios que superintendem a area do ambiente e a area da saude o papel de definicao de
procedimentos, licenciamento ambiental e fiscalizagao;

o Directiva para a Construcéo, Operacéo e Encerramento dos Aterros Controlados (DAC);
Aprovada pelo Diploma Ministerial n°® 31/2018 de 30 de Marco estabelece os principios,
normas e directrizes associados a construgéo, operagao e encerramento de Aterro
Controlados, tendo em conta os seguintes objectivos:

o Definir principios e regras para a Construgao, operagao e encerramento de aterros
controlados;

o Definir as regras e procedimentos para conversao das lixeiras a céu aberto em
Aterros Controlados;

o Prevenir e reduzir os impactos ambientais e na saude publica da deposicéo de
residuos em lixeiras a céu aberto;

o Contribuir para fortalecer os indices de aproveitamento e valorizagao de residuos
sélidos urbanos.

o Directiva Técnica sobre a Implantacéo e Operacéo de Aterros Sanitarios em Mocambique
(DTAS), 2010; Define os requisitos para a deposigao final de residuos solidos urbanos,
visando dotar os Conselhos Municipais de um manual de procedimentos que inclui os varios
passos associados, incluindo a i) seleccao de locais apropriados; ii) estudo de viabilidade; iii)
avaliacao do impacto ambiental; iv) construgédo e a operagao de novas areas de deposigao
final de residuos sélidos; v) encerramento e a reabilitagdo da area de deposic¢ao; vi) O
monitoramento da area, uma vez encerrada.

3.2.2.Responsabilidades das Autarquias Locais

A Lei das Autarquias Locais, Lei n® 6/2018 de 3 de Agosto, que altera a Lei n® 2/97, de 18 de
Fevereiro, que estabelece o quadro juridico-legal para a implantagdo das Autarquias Locais. Entre
outros, a lei atribui as Autarquias Locais (AL) a responsabilidade de meio ambiente, saneamento
basico e qualidade de vida (artigo 8°, b), mas também as competéncias para aprovar regulamentos e
posturas, estabelecer taxas autarquicas, derramas e outras receitas proprias no ambito da recolha,
depdsito, e tratamento de residuos (artigo 45°, n°3).

A Lei n°1/2008 de 16 de Janeiro, que define o regime financeiro, orgamental e patrimonial das
autarquias locais e define o sistema tributario autarquico. Em relagao a legalidade e competéncia
tributaria das autarquias locais (artigo 7°), a lei estabelece que os 6rgaos autarquicos devem pautar
pelos principios da igualdade, da generalidade, da equidade e da justica material no exercicio da
actividade tributaria em estreita obediéncia a Constituicado e demais legislagéo. Refere ainda que na
“determinagao do valor das tarifas e taxas a cobrar, os 6rgdos autarquicos competentes devem
actuar com equidade, sendo interdita a fixagdo de valores que, pela sua dimenséo, ultrapassam uma
relagdo equilibrada entre a contrapartida dos servigos prestados e o montante recebido”. A lei reitera
as competéncias e responsabilidade das AL para os sistemas de recolha e tratamento de lixos e
limpeza publica (artigo 27°). Estabelece a possibilidade para as AL, apds aprovagéo das
Assembleias Autarquicas, de criar servigos autbnomos ou empresas publicas (artigo 38°), assim
como de autorizar concessao da exploragao dos servigos publicos mediante concurso publico (artigo
39°). Em caso de concesséo de servigos, a lei refere ainda a necessidade de regulamentagao e
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fiscalizagdo da administragdo autarquica, incluido também a aprovagéo da politica tarifaria por parte
Conselho Municipal (artigo 40°). De salientar também a obrigacdo estabelecida (artigo 42°) sobre a
necessidade da “ampla publicidade” das actividades associadas a prestagao de servigos publicos -
pelo menos uma vez por ano, “em especial sobre planos de expansao, aplicagdo de recursos
financeiros e realizagdo de programas de trabalho”.

3.2.3.Posturas e regulamentos locais
A nivel local, existem posturas e regulamentos que enquadram as actividades de gestdo de RSU. No

Cddigo de Posturas Camararias, aprovado pela Assembleia Municipal, podem ser destacados os
seguintes artigos do Capitulo IV (Higiene e Limpeza):

e Artigo 43: Proibicdo de “Colocar ou abandonar quaisquer objectos, papéis ou detritos, fora
dos locais para o efeito destinado ou sem observancia da norma fixada pelo Conselho
Municipal”;

e Artigo 45.3: E responsabilidade do produtor de RSU a remog&o no caso de “produtos que
sejam considerados perigosos para a saude publica e meio ambiente, ou aqueles que,
devidas as suas quantidades e qualidades, sejam reputados inconvenientes para serem
removidos pelos métodos normais utilizados pelos servigcos municipais.”;

e Artigo 45.4; “Os Lixos Industriais e Comerciais deverao ser depositados em contentores
préprios adquiridos e conservados pelos utentes, sob pena da coima prevista no numero
anterior.”;

e Artigo 47.1: Condicionamento dos RSU:” Os lixos domésticos deverao ser depositados em
contentores construidos para o efeito pelo Conselho Municipal, ou em recipiente dos préprios
utentes (tambores, caixas metalicas, plasticas, de madeira, de papelao, e outros aprovados
pela entidade) dentro de sacos de plasticos, ou de papel apropriado.”;

o Artigo 48.3: “Quando se trata de lixos industriais ou comerciais que nao se recolham
cumulativamente com os lixos domésticos, serdo fixados horarios préprios para o efeito.”

O Regulamento de Limpeza Urbana ainda completa as disposi¢des do cddigo de posturas. Podem
ser destacados os artigos:

o Artigo 6.3: “Os comerciantes deverdo tomar medidas necessarias para que seu
estabelecimento, a area de despejo e o passeio publico fronteirico sejam mantidos em
estado permanente de limpeza e conservagéo.”;

e Artigo 6: Paragrafo unico: “O servigo de recolha de lixo de grande produtor podera efectivar-
se mediante a cobrancga de tarifa de recolha de lixo ou acordo celebrado com a
Administragdo municipal.”;

e Artigo 7.3: Sucatas, residuos de poda de arvores e do entulho de obras: “A recolha
extraordinaria dos residuos de que trata este artigo poderé ser efectuada pelo 6rgao
responsavel mediante pagamento de tarifa.”

Finalmente, a Deliberagao n° 01/CMCP/2012, de 16 de Fevereiro de 2012, define o valor de
algumas multas em caso de infracgao ao regulamento:

o Deposigéo fora do horario estabelecido: 200,00Mts (Duzentos meticais);

o Na&o possessao e uso de um recipiente proprio por Firma e Instituicdo: 2.000,00Mts (Dois mil
meticais);

o Despejo de RS no chao e nao no recipiente préprio por Firma e Instituicdo: 5.000,00Mts
(Cinco mil meticais);

o Poda de arvore sem autorizagéo expressa do Conselho Municipal: 5.000,00Mt (Cinco mil
meticais);

o Deposigéo de palhas de cobertura (Macuti), troncos de arvores ou sua ramagem, nos locais
de depdsito de lixo ou nos contentores, sem autorizagao expressa do Conselho Municipal:
1.000,00Mts (Mil meticais);

e Fogo nos contentores: 2.000,00Mts (Dois mil meticais) e obrigacado de reparar os danos
causados;

e Barraca encontrada sem recipiente de depdsito de lixo nos Mercados: 500,00Mt
(Quinhentos meticais).
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4. Caracterizacao municipal

4 1.Informacao geral

A cidade de Pemba, situada na baia do mesmo nome, tem como limite a Nordeste o Oceano indico,
a Oeste a Baia de Pemba e a Sul o rio Mucherema.

A cidade de Pemba foi oficialmente criada em 1899 com o nome de Porto Amélia, substituindo Ibo
como sede da companhia Majestéatica do Niassa. Ascendeu a categoria de Vila a 19 de Dezembro de
1934, e foi elevada a Cidade em 18 de Outubro de 1958. Em 1994, a Cidade de Pemba foi
transformada em Distrito Municipal pela Lei 3/94 de 13 de Setembro, revogada em 1997 pela lei 2/97
que a elevou a categoria de Municipio de Cidade.

As principais actividades econdmicas ainda sao a pesca e o turismo, em paralelo com o
desenvolvimento da agricultura nas zonas verdes. Os sectores de industria, comércio e servigos
também se encontram presentes, associados as prospeccgdes de gas natural na bacia do Rovuma.

Pemba é a capital politica, administrativa e econémica da Provincia de Cabo Delgado, e concentra
todas as instituigdes do governo provincial, bem como sedes de empresas e organizagbes que
trabalham ao nivel da Provincia.

O Municipio de Pemba ocupa uma area de 97 km? dividida em 13 bairros municipais conforme se
apresenta na Figura 2.

Paquitequete Natite

Josina Méchel Maringanha

Eduardo Mondlane

Alto-Gingone

Figura 2 — Limites administrativos do municipio de Pemba
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4.2 .Descricao demografica e urbana

Segundo o Censo de 2017, o Municipio possuia uma populagao de 200 529 habitantes (INE, 2019).
A andlise da evolugéo da populagdo na base dos ultimos censos (ver Anexo 2) mostra uma
tendéncia geral de crescimento populacional anual entre 3,8% (2017-2007) e 5,0% (2007-1997).
Mais recentemente, e face a situagdo associada a acg¢éo dos insurgentes no Norte do Pais, os dados
recolhidos apontam para uma populagéo de deslocados internos de 142 121 em 2020 e 151 553 no
fim de 2021. No Anexo 2 é também apresentada a distribuicdo da populagéo de deslocados pelos
diferentes bairros da cidade.

Considerando a informagao dos ultimos censos (2007 e 2017), a variagao entre bairros &
significativa, alguns com valores negativos (Cimento, Ingonane, Natite), outros com crescimento
considerado reduzido, inferior a 2 % (Paquitequete, Cariacd), a elevado, entre os 5.6 € 6,6 %
(Muxara, Mahate, Eduardo Mondlane), e alguns com crescimento muito elevado, entre 7,0 % e 9,0 %
(Alto Gingone, Chuiba). Para os bairros Josina Machel, Maringanha e Metula ndo sao conhecidas
evolugdes de crescimento por terem sido criados apos 2007 (Josina Machel, Maringanha) e 2017
(Metula). Estes dados confirmam a tendéncia de crescimento indicada no Plano de Estrutura Urbana
(PEU), que se apresenta na Figura 3, com a indicag&o dos bairros de Alto-Gingone, Chuiba e
Eduardo Mondlane, e a consequente expansao urbana do municipio na generalidade no seu territorio
(CMCP, MICOA/DINAPOT, 2014).

Oceano
Indico

Figura 3 — Tendéncias de crescimento urbano (CMCP, MICOA/DINAPOT, 2014)

4.2.1.Categorias de areas urbanas

Funcéo das suas semelhancgas € possivel identificar 5 categorias que correspondem a areas com
caracteristicas importantes para a escolha e planificagdo dos sistemas de GIRSU.
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a. Centro da cidade urbanizado

Figura 4 — Centro da cidade (ex: Bairro Cimento)

O centro da cidade urbanizado (cidade cimento) é constituido por zonas comerciais com areas
residenciais de pequenos prédios e casas individuais (vivendas), e acolhe também maior parte das
instituicGes publicas. Esta area caracteriza-se ainda por avenidas largas, asfaltadas, que oferecem
boas condi¢bes de acesso para as viaturas de remocgao de RSU.

O centro da cidade urbanizado corresponde principalmente ao bairro Cimento. Estima-se que
aproximadamente 2 % da populagdo da cidade viva nesta area.

b. Areas suburbanas densas sem acesso

Figura 5 — Areas Suburbanas Densas (ex: Bairro Cariacé)
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Estas areas suburbanas sdo compostas por zonas de assentamento informal com uma densidade
populacional e habitacional muito elevada, e um acesso particularmente dificil. O crescimento urbano
nestes bairros periféricos aconteceu de forma rapida e com uma ocupagao desordenada do espago.
As vias internas sdo quase inexistentes e sofrem de problemas graves de erosdo (bairros com
declives bastante acentuados).

As areas suburbanas densas correspondem principalmente aos bairros de Paquitequete, Josina
Machel com alta densidade e acesso limitados, e parte dos bairros Cariacé e Alto Gingone com
muitas areas sem acesso e declives acentuados. Parte dos bairros Eduardo Mondlane, Maringanha e
Chuiba também se enquadram nesta categoria pela dificuldade de acesso (desordenamento e/ou
acessos de areia). No total, estas areas abrigam aproximadamente 46% da populagdo da cidade.

c. Areas suburbanas de densidade média (e expansao)

Figura 6 — Areas Suburbanas de densidade média (ex: Bairro Eduardo Mondlane)

As areas suburbanas de densidade média caracterizam-se por zonas onde o processo de
urbanizagao foi menos intenso, e que, apesar da densidade populacional alta, possuem algumas
condigdes de acesso interno. Esta categoria também inclui zonas de urbanizagéo recentes (bairros
em expansao), onde o controlo do desenvolvimento urbano permitirda manter estas mesmas
condigdes de acesso para viaturas de recolha de RSU. No entanto, actualmente as ruas
pavimentadas sao ainda bastante reduzidas, o que na maioria dos casos tende a acentuar problemas
de erosao.

Estas areas de densidade média correspondem principalmente aos bairros Natite e Ingonane, e parte
dos bairros Cariacé e Alto Gingone, bem como parte de bairros de expansao Eduardo Mondlane,
Maringanha, Chuiba, Mahate, Muxara e Metula, em que o crescimento urbano ainda é limitado.
Apesar da densidade, parte destes bairros apresentam areas com urbanizagao bem definidas e vias
de acesso interno (ainda que parte denote algum desordenamento). Estas areas representam
aproximadamente 50% da populagdo do municipio.
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d. Zona turistica

Figura 7 — Praia do Wimbe (Bairro Eduardo Mondlane)

Nesta area, principalmente constituida pela praia do Wimbe e sua extensdo na direc¢do oposta a
cidade, existe uma concentragéo elevada de actividade e equipamentos turisticos (pousadas, hotéis,
restaurantes) com uma baixa densidade populacional residente mas com clara indicagao de
crescimento rapido, sendo uma zona de rapida urbanizagao e expansao da cidade. Representa cerca
1% da populacéo actual.

e. Areas rurais

Figura 8 — Areas rurais (Muxara, Chuiba, Mahate, Metula)

As areas rurais representam uma parte da superficie do municipio de Pemba com habitagcdes
dispersas sem infra-estruturas urbanas. Nestas areas a densidade populacional € muito baixa. Trata-
se principalmente dos bairros de Muxara, Chuiba e Mahate com aproximadamente 1% da populagéo.
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4.2.2.Crescimento populacional

Como referido, os ultimos censos demonstram um abrandamento no crescimento da cidade de
Pemba, alinhado também com o crescimento municipal nacional (na ordem dos 3,4%). Para efeitos
do exercicio de planificagao de GIRSU torna-se necessario a definicdo de taxas de crescimento
anuais para os anos futuros, que sempre que possivel devem ser baseadas nas tendéncias locais.
Desde modo a Tabela 3 apresenta as taxas de crescimento consideradas para efeitos da projecgao
da populagao, que como sera apresentado adiante, tem uma influéncia directa no crescimento da
producdo de RSU Domeésticos, assim como para os Mercados.

Tabela 3 — Taxas de crescimento populacional

Crescimento

Nivel de crescimento Bairros N
populacional anual

Crescimento nulo ou

. . o) [t o
negativo Cimento, Ingonane, Natite 0,2%(cimento) a 0,5%

Crescimento médio Cariaco 3,8%

Alto Gingone, Eduardo Mondlane, Josina
Machel, Maringanha, Metula, Muxara e
Mahate

Crescimento médio-
elevado

5% a 5,5% (Muxara e
Mahate)

Crescimento elevado Chuiba 7%

De notar que as taxas acima apenas reflectem a tendéncia do aumento da populagao residente,
sendo que para efeitos da populagao de deslocados se estimou uma redugao da populagao —
considerando o seu regresso aos locais de origem — nos proximos 5 anos fim dos quais
permaneciam ainda 15%. No Anexo 2 s&o apresentadas as projec¢des anuais, de forma
desagregada.

4.3.Sintese de actividade comercial e industrial

Reflexo das caracteristicas urbanas, a maior parte da mao-de-obra na cidade Pemba esta inserida
no sector terciario, sendo o comeércio a actividade principal, seguida do turismo, pesca artesanal,
extracgao de sal, a pecuaria e industria de pequena escala e em menor grau a aquacultura (CMCP,
MICOA/DINAPQT, 2014). Com efeito, e resultado da sua localizagdo geogréfica, e respectivas
actividades associadas ao nivel da Provincia, a Cidade de Pemba caracteriza-se por uma
diversidade econdmica, verificando-se a presenca de estabelecimentos comerciais em diferentes
areas. Segundo os dados da Direcgéo Provincial da Industria e Comércio em 2021 estavam
registados 549 comércios e 143 industrias (onde se incluem Moageiras, Descadeiras de Arroz,
Serragdes, Serralheira, Industria de Processamento Zinco, Producao Tintas Plasticas, Produgao de
betdo). Em termos de instancias turisticas em 2021 estavam cadastradas 36 instancias turisticas
(diferentes tipos de hotéis, casas de hospedes e alojamentos) na Cidade.

O cadastro da Vereagéao de Actividades Econdmicas, referente a 2022, também reflecte a
diversidade de actividade econdmica ao nivel do territério municipal, conforme se apresenta na
Figura 9. Um dado relevante — possivelmente util em termos de definigdo de categorias de
produtores de RSU ndo domésticos - prende-se com a area do estabelecimento. Apesar dos dados
existentes ndo serem completos nesse campo, a sua actualizagdo sera uma mais-valia e podera
apoiar uma melhor monitoria da actividade comercial e industrial do territério.
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Figura 9 — Cadastro de estabelecimentos comerciais e industriais (fonte: CMCP)

A Figura 10 reflecte o levantamento realizado sobre as principais actividades econémicas distribuidas
pela cidade. Apesar de nado ser exaustivo confirma-se a presenca de estabelecimentos associados a
actividade turistica nos Bairros Eduardo Mondlane e Maringanha. Como seria de esperar o Bairro de
Cimento é possivelmente o mais diversificado.

9.
' Ingonaney g = g ——
Paquitequete - 1/ Natite
- aNatite e ==
e/ 8 ’f =~ ol

Alto-bingone

A

Actividade Comercial
= Hotel / Alojamento
IndUstria
Mercado informal
= Mercado municipal
Est. de restaurag@o
| = Supermercado

Figura 10 — Localizagao dos principais estabelecimentos comerciais incluindo mercados

4.4.Aspectos sociais e praticas associadas a gestao de residuos

O manuseamento dos residuos pelos seus diversos actores é um reflexo das condigdes e praticas
locais associadas a GIRSU. No ultimo censo populacional foi incluida uma pergunta sobre a principal
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forma de tratamento de residuos do agregado familiar, em que se apresentavam as seguintes
categorias:

e Recolhido pelas autoridades municipais — Casos em que os RSU sao recolhidos pelo
Conselho Municipal.

e Recolhido por empresa privada/associagdo — Casos em que uma empresa privada ou uma
associagao de moradores assume a responsabilidade pela recolha de RSU, normalmente
através de um pagamento que é feito por uma entidade publica ou por moradores
devidamente organizados.

e Enterra — Quando o agregado familiar enterra os residuos que produz, nos seus proprios
terrenos ou em locais pré-determinados para o efeito.

e Queima — Quando o agregado familiar queima os residuos que produz, normalmente em
local proprio, ou o coloca num local onde ele depois é queimado juntamente com o de outros
moradores.

e Deita no terreno baldio/pantano/lago/rio/mar — Quando o agregado familiar abandona/atira os
residuos que produz para um terreno, pantano ou area aquatica.

e Outro — Quando o agregado familiar utiliza um outro procedimento, diferente dos anteriores,
para tratar/livrar-se dos RSU domésticos que produz.

Em termos gerais, e como se apresenta pela Figura 11, verifica-se que sem contar com as familias
que séo abrangidas por um servigo de recolha (ver Capitulo 5 - Caracterizagdo actual da gestéo de
RSU), a maior parte dos agregados familiares abandona os seus RSU de forma indiscriminada
(27%), sendo seguidos pelos que queimam os residuos (22%) e os que enterram (18%). Destacam-
se pela negativa os bairros de Paquitequete e Josina Machel onde o deitar os residuos no terreno ou
outros locais € mais expressivo, em que quase ou mais de metade das familias declararam optar por
essa forma de gestado dos residuos produzidos.
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Figura 11 — Atitudes dos agregados familiares de Pemba sobre o tratamento de RSU (INE, 2019)

4.5.Quantidade e composig¢ao de RSU

A caracterizagao dos residuos de uma cidade nos seus aspectos quantitativos e qualitativos é
essencial para a planificagdo do sistema de GIRSU. A quantidade de RSU permite dimensionar os
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meios necessarios para as diferentes operagdes, nomeadamente a recolha, e a composi¢do de RSU
permite avaliar o potencial de reciclagem ou outras opgbes para o tratamento, assim como a
deposicao final de RSU.

4.5.1.Tipos de RSU

Com base nas definicées do Decreto n°® 94/2014 de 31 de Dezembro, que aprova o Regulamento
Sobre a Gestado de Residuos Sdlidos Urbanos, os RSU podem ser classificados de acordo com a sua
origem, nomeadamente:

e Bioresiduos, sdo os residuos biodegradaveis de espacos verdes, nomeadamente os de
jardins, parques, campos desportivos, bem como os residuos biodegradaveis alimentares,
tais como os provenientes de habitagdes, de unidades de fornecimento das refei¢des ou
residuos similares das unidades de transformacao de alimentos.

¢ Residuos domésticos, sdo os residuos resultantes das actividades domésticas dos
agregados familiares, provenientes das suas habitagbes.

¢ Residuos domésticos volumosos, sdo os provenientes das habitagdes cuja remogéo nao
se torne possivel por meios normais, atendendo ao volume, forma ou dimensdes que
apresentam, ou cuja deposi¢cao nos contentores existentes seja considerada inconveniente
pelo Municipio.

o Residuos sélidos comerciais, sdo os de proveniéncia comercial que tém caracteristicas
dos RSU domeésticos, tais como os de estabelecimentos comerciais, escritorios, restaurantes
e outros similares.

o Residuos sélidos industriais equiparados aos urbanos, sio os de proveniéncia industrial
que tem caracteristicas de RSU domésticos tais como os de refeitérios, cantinas e
escritorios.

o Residuos sélidos hospitalares equiparados aos urbanos, sdo os provenientes de
unidades hospitalares que tem caracteristicas de RSU domésticos tais como os de
refeitérios, cantinas e escritorios.

o Residuos especiais, sao residuos com caracteristicas perigosas produzidas nas habitagdes
em pequenas quantidades tais como equipamentos eléctricos e electrénicos, 6leos usados,
plasticos contaminados e outros.

Ainda considerando os documentos normativos em vigor, deve ser destacado o Regulamento sobre
a Gestao de Residuos Sdlidos Perigosos, aprovado pelo Decreto n® 83/2014 de 31 de Dezembro, e o
Regulamento sobre a Gestao de Lixos Biomédicos, aprovado pelo Decreto n® 8/2003 de 18 de
Fevereiro, onde se definem as seguintes tipologias:

o Residuos Biomédicos, sdo residuos perigosos resultantes das actividades de diagndstico,
tratamento, e investigacdo médica humana e veterinaria. Face as suas caracteristicas devem
ser segregados de acordo com as categorias, nomeadamente, i) infecioso, ii) cortante e/ou
perfurante, iii) anatémico, iv) comum e v) outro. A sua gestdo deve ser realizada na base de
um plano de residuos biomédicos sob a responsabilidade dos respectivos produtores.

e Residuos Perigosos, sio residuos listados no respectivo Regulamento, no que contém
caracteristicas de risco por serem inflamaveis, explosivos, corrosivos, téxicos, infecciosos ou
radioactivos, ou qualquer outra caracteristica que constitua um perigo para a vida e saude do
homem e de outros seres vivos e para qualidade do ambiente. A sua gestao deve ser
realizada na base de um plano de residuos perigosos sob a responsabilidade dos
respectivos produtores.

4.5.2.Caracterizagdao dos RSU

Em 2017 foi realizada uma campanha de caracterizagdo (AMOR | PRODEM | ANAMM | MAEFP,
2017) com o objectivo de avaliar a quantidade e composi¢do dos RSU produzidos na Cidade de
Pemba e depositados em contentores, silos elevados e outros locais de deposicéo (lixo no chao).
Esse trabalho de caracterizagdo baseou-se numa amostragem de pontos de recolha localizados no
centro da cidade e zonas mais periféricas. Conforme apresentado na Figura 12, e devido as praticas
e costumes locais, os pontos de deposicdao contém uma grande quantidade de finos (e.g.
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areias), 55% do valor global. A fraccéo biodegradavel (matéria organica) de RSU representa cerca
de 23% e traduz-se em restos de comida e de jardim que podem ser alvo de valorizagdo. Outras
fracgbes importantes s&do os varios tipos de residuos facilmente reciclaveis (com um total de 10%):
4% papel e cartdo; plasticos sdo 3% (embalagem e ndo embalagem); vidro 2%; metais
correspondem a 1%. Deduz-se que uma parte dos reciclaveis seja retirada dos contentores por
catadores, antes das operagoes de recolha, estimando-se que a quantidade de reciclaveis
descartada pelas familias e comércio devera ser mais elevada que a apresentada na composigao.

Um ponto central reforgado com base nesses dados prende-se com o facto de “grande parte da
energia e tempo despendido com a recolha e transporte de residuos ser causada pela presenca de
inertes, finos mais pedras e carvdo. Na sua auséncia os custos, e em especial a quantidade de
combustivel, poderiam ser reduzidos” (AMOR | PRODEM | ANAMM | MAEFP, 2017). Outro efeito
desta constatagéo prende-se com a necessidade de aferir com especial atengao, os dados utilizados
para efeitos quantitativos da producao/recolha de RSU, incluindo dessa forma a determinagao do
nivel de cobertura.

Zona Suburbana,
58%

Cimento, 45%

2%

1% %
17% ’

= Matéria organica = Papel e cartdo
Plasticos - todos os tipos Vidro
= Metais - ferrosos e ndo ferrosos = Outros materiais

Finos (< 20 mm)

Figura 12 — Composi¢cdo de RSU de Pemba (AMOR | PRODEM | ANAMM | MAEFP, 2017) com fracgao
“finos”

De notar ainda que de acordo com a mesma fonte é referido que considerando a fracgao de residuos
soélidos urbanos classicos (ou seja, retirando a fracgao inerte e os finos que sdo produzidos pela
varredura), se estima um valor de 23% para o total dos reciclaveis — papel, cartéo, plastico, vidro,
compositos e metais — que sdo os materiais tradicionalmente aptos para a reciclagem e capazes de
criar valor e emprego. Com efeito, e sem considerar a fracgéo finos, pode-se observar pela Figura 13
que a matéria organica (restos de comida e verdes de jardins) predomina, seguida da fracgao seca
valorizavel, desde papel cartdo até aos metais. A composicao deste ponto de vista, sem os FINOS,
assume semelhangas a outras cidades europeias da mesma dimensao de Pemba, com um teor de
matéria organica de cerca de 50% e de reciclaveis (papel, plasticos, vidro, metais e compésitos) de
aproximadamente 23%.

22



Plano de Gestao Integrada de Residuos Sélidos Urbanos, 2022-2027

Municipio de Pemba

Metais, Vidro,

2.2% 3.7%
Plastico,
7.8%

Papel
cartao,
9.3%

Mat.
Organica,
50.1%

Figura 13 — Composigao de RSU de Pemba sem fracg¢ao “finos” (adaptado de (AMOR | PRODEM |
ANAMM | MAEFP, 2017)

4.5.3.Producao de RSU

Dado que nao foram realizados estudos e levantamentos detalhados sobre as quantidades de RSU
produzidos nas diferentes areas da cidade de Pemba, foi necessario estimar a produgéo de RSU na
base das quantidades actualmente recolhidas (pesagem das viaturas e cobertura de servigo), e
dados de outras cidades em Mogambique? (Nampula, Quelimane, Inhambane), assim como das
referéncias indicadas no guido metodolodgico para a elaboragéo de PGIRSU (MTA, 2020).

a) RSU Domésticos

As estimativas das quantidades de RSU Domeésticos por area da Cidade de Pemba sédo
apresentadas na Tabela 4. A capitagéo, ou seja, a producgédo per capita, varia segundo o tipo de area
urbana, considerando que a populagdo em areas mais urbanizadas e na zona turistica tem tendéncia
em produzir mais RSU, tendo em conta o maior consumo de produtos embalados, entre outros.

Tabela 4 — Capitagao e producido de RSU Domésticos

A Populagio 20223 Capitagao Producao diaria Produgéo anual
rea

(hab) (kg/hab/dia) (ton/dia) (ton/ano)
Centro da cidade 7916 0,45 3,56 12994
Suburbano alta densidade 181 521 0,35 63,53 23 188,5
SUSTSEIO AR ECE 194 915 0,35 68,22 24 900,3
média
Area turistica 4089 0,80 3,27 1193,6

2 Fontes indicadas na bibliografia (AMOR | PRODEM | ANAMM | MAEFP, 2018a) (AMOR | PRODEM | ANAMM | MAEFP,

2018c)

3 Populagéo estimada na base do Censo 2017 acrescida de populagdo de deslocados e crescimento populacional (Ver 4.2.2

Crescimento populacional).
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Populagio 20223 Capitacao Producgao diaria Produgao anual

Area
(hab) (kg/habl/dia) (ton/dia) (ton/ano)
Rural 5382 0,33 1,78 649,7
Total 393 823 0,36 140,36 512314

Importa salientar que estas estimativas sobre a produgdo de RSU Domésticos também integram
residuos verdes resultantes de podas de quintais, capinagéo, manutengao de casas construidas em
material tradicional, etc.

b) RSU Comerciais e Industriais

A estimativa da quantidade de RSU produzidos pelos comércios e industrias pode ser realizada com
base no registo das empresas e instituigdes e numa capitagao de produgéo de residuos de 1,0
kg/trabalhador/dia.

Conforme indicado anteriormente, e na base dos dados fornecidos pela Direc¢ao Provincial da
Industria e Comércio, contabilizam-se 692 estabelecimentos comerciais e industriais na cidade de
Pemba, para um total estimado de 3 134 trabalhadores.

No sector publico, e face a auséncia de dados foram considerados os dados actualizados do ultimo
PGIRSU (CMCP, 2013), estimando-se 5 733 funcionarios em 2022. A capitagao utilizada foi de 0,7
kg/trabalhador/dia.

As quantidades estimadas do sector publico e privado sdo as apresentadas abaixo, baseadas nas
capitacdes por niumero de trabalhadores.

Tabela 5 — Capitacdo e producao de RSU Comerciais, Industriais e Institucionais

Sect Funcionarios 2022 Capitagdo Producao diaria Produgao anual
ector
(N° trabalhadores) (kg/tracllaizl)hadorl (ton/dia) (ton/ano)
Publico 5733 0,7 4,01 1463,7
Privado
(comércios e 3134 1,0 3.13 11425
induastrias)
Total - - 714 2 606,1

c) RSU de estancias e actividades de turismo

Em relagdo ao sector turistico, em 2021 estavam registadas 36 estancias turisticas (hotéis, casas de
héspedes e alojamentos), com um total de 1 259 camas. Quando comparado com os dados do ultimo
PGIRSU (CMCP, 2013), verifica-se um crescimento anual de cerca de 5%.

Para considerar o caracter sazonal das actividades turisticas na cidade de Pemba, com picos de
ocupagao nos finais de semana e periodos festivos (final de ano, Pascoa, etc.), o sistema deve ser
dimensionado de forma a poder responder a estes picos de produgido de RSU, raz&o pela qual ira se
considerar a produgao para uma taxa de ocupacao de 100% dos hotéis.

Assumindo uma producgao diaria de 2,0 kg/dia por turista, obtém-se uma contribuigdo na produgéo
pelo sector de um total de 2,6 ton/dia em 2022.

Pode se considerar que aproximadamente 70% da actividade turistica se concentra no bairro
Eduardo Mondlane, ao longo da praia do Wimbe.
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d) RSU de Mercados

A cidade de Pemba tem 17 mercados municipais. Dados actuais totalizam 2 198 postos de venda®,
com uma estimativa de 3931 vendedores, sendo que cerca de 70% destes postos estao
concentrados em 3 mercados (Central, Gingone, Nbanguia). De notar que, conforme esperado,
existe uma grande diferenga entre mercados. Por exemplo, o mercado Nbanguia tem poucos
vegetais e muitos produtos duraveis, sendo que os mercados Central e Gingone concentram a maior
parte dos produtos alimentares.

Tomando como base uma produgdo média de RSU de 1,08 kg/vendedor/dia, estima-se uma
producdo de RSU de Mercados de 4,25 ton/dia.

e) RSU de Varredura

Os RSU de Varredura provém da varredura publica efectuada pelo CMCP das ruas do centro da
cidade, marginal, praia do Wimbe, assim como pragas e em redor dos mercados. Estima-se uma
quantidade de 50 kg/dia por quilémetro. Tomando em conta que aproximadamente 25 km de estrada
sdo cobertas diariamente pelas equipas de varredura, os residuos da varredura representam uma
quantidade de 1,25 ton/dia. Os RSU provenientes da varredura séo principalmente compostos por
areia e folhas de arvores.

f) Fluxo de RSU por area

Na base das estimativas acima descritas, a tabela a seguir resume as quantidades dos diferentes
tipos de RSU produzidos diariamente nas diferentes areas da cidade de Pemba. Em termos de
capitagdo global, quando comparado com os dados da populagéo, observa-se uma capitacéo de
cerca de 0,4 kg/hab/dia.

Tabela 6 — Resumo da produgao de RSU em 2022

Producgao Produgéo

Area Bairros abrangidos | Tipo de RSU diaria anual (%)
(ton/dia) (ton/ano)
Centro da Cimento,
cidade Natite/Ingonane £ dh 2,3%

Alto Gingone, Cariaco,
Suburbano alta | Chuiba, Paquitequete,

densidade e/ou Eduardo Mondlane, 63,53 23 188,5 40,8%
sem acesso Josina Machel,
Maringanha
Alto Gingone, Cariaco, RSU

Suburbano Chuiba, Ingonane, Domeésticos

densidade Muxara, Mahate, Q

média e/ou Natite, Eduardo 68,22 229003 i
com acesso Mondlane, Maringanha,

Metula

Area turistica Eduardo Mondlane 3,27 1193,6 2,1%

Muxara, Chuiba,

Mahate, Metula 1,78 649,7 1,1%

Rural

4 Consideram-se nos postos de venda Bancas Fixas, Copas, Barracas, etc.
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) Produgéo Produgio
Area Bairros abrangidos | Tipo de RSU diaria anual (%)
(ton/dia) (ton/ano)

Mercados - RSU 4,25 1551,3 2,7%
Mercados
L. RSU
CENTEED O ; Comerciais e 3,13 11425 2,0%
Industrias .
Industriais
Instituigoes - .RS.U . 4,01 1463,7 2,6%
Institucionais
EINTEEELS Eduardo Mondlane R 2,64 963,6 1.7%
Turisticas Comerciais
Varredura Cimento (e Avenida RSU 1,25 456,3 0,8%
Marginal) Varredura
TOTAL - - 155,64 56 808.6 100%

4.5.4.Projeccao das quantidades de RSU

As quantidades produzidas dos varios tipos de RSU na cidade de Pemba nao serdo constantes ao
longo do tempo de validade do PGIRSU. Portanto, é necessario elaborar uma projec¢ao dinamica de
evolugdo da produgédo de RSU tomando em conta os principais factores que a influenciam.

a) Crescimento populacional

Conforme indicado anteriormente, a analise dos censos (2007, 2017)°, demonstra dinAmicas
populacionais variaveis entre -1,9% (Bairro Cimento) e +10,0 % (Bairro Chuiba), e um crescimento
médio de 3,8% ao nivel da cidade. Nesta base, para efeitos da projeccao da producéao de residuos
foram consideradas as taxas indicadas em 4.2.2 Crescimento populacional. De reforgar que face a
situacao especifica da populagao de deslocados, sera esperada a diminuicdo da populagao na
Cidade de Pemba nos préximos anos, o que tendera a diminuir a produ¢édo de RSU.

b) Crescimento econémico

O crescimento econdmico também constitui um factor essencial na evolugao da produgéo de RSU,

em particular RSU comerciais. Na base dos dados disponiveis na Direcgdo Provincial de Industria e
Comércio, foi utilizada taxa de crescimento anual médio para os sectores de comércio e turismo de

5%.

c) Previsao da evolugao da produgao de RSU

Na base dos pressupostos acima descritos, prevé-se que a quantidade total de RSU produzida em
Pemba, estimada em 155,64 ton/dia (ou 56 808,6 ton/ano) em 2022, passe para 157,06 ton/dia (ou
57 325,4) em 2032 (+1%).

Na Figura 14 apresenta-se a evolugao esperada da produgéo de RSU nos proximos 10 anos (ver
Anexo 3 para dados desagregados), de acordo com os pressupostos referidos. Como indicado, e

5 Ver Anexo 2 onde s3o apresentados os dados da populagdo juntamente com taxas de crescimento anuais por bairro.

26



Plano de Gestéo Integrada de Residuos Sélidos Urbanos, 2022-2027

Municipio de Pemba

face a variagdo populacional, verifica-se a situagao atipica do decréscimo da produgao de RSU
fungéo da redugéo significativa da populagéo — associado ao regresso de deslocados.
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Figura 14 — Projecc¢ao da producao diaria de RSU 2022-2032
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5. Caracterizacao actual da gestao de RSU

No presente capitulo apresentam-se as principais caracteristicas da gestado actual de RSU no
Municipio de Pemba, que incluem os diferentes aspectos assim como operagées. Um resultado
esperado deste capitulo, prende-se em estabelecer a base inicial para a formulagao da estratégia de
resposta do PGIRSU.

5.1.Estrutura administrativa e organizacional do 6rgao responsavel

De acordo com o Estatuto Orgéanico do Conselho Municipal da Cidade de Pemba, os servigos de
gestado de RSU estao subordinados a Vereagédo de Gestao de Residuos Sélidos, Salubridade e
Saude Publica, nomeadamente o Departamento de Salubridade. Conforme apresentado na Figura
15, o Departamento encontra-se subdividido no Servigo Municipal de Gestéo e Fiscalizagao
Ambiental, Servigco Municipal de Residuos Sélidos e Limpeza, e Servigo Municipal de Arborizagao e
Jardinagem.

Presidente do CMCP
]
| ] ] ]
Vereagdo de Vereagdode Gestdode
Transportes, ereacdo de Planificagdo) Residuos Sdlidos, Vereaco de Educacio
Equipamentose e Finangas Salubridade e Satde § §
Logistica Publica
| ]
] 1
Departamento Municipal
dos Transportes, Departamento de Departamento Municipal Departamento de
Equipamentose Recursos Humanos de Saude Publica Salubridade
Logistica
Selw|go MU.nIC|pa| de De_Pana~meqto de Director de Saneamento
Oficinas, Equipamento e 1 Planificagdo, Finagas e ) —
O = e Ambiente
Transporte Administragdo Geral

— Motoristas

L Mecénicos

Servigo Municipal de
Gestdo e Fiscalizagdo
Ambiental

Fiscais

Servigo Municipal de
Residuos Solidos e

Limpeza

Limpeza (varredura)

Contratos eventuais

Recolhade RSU

Figura 15 — Estrutura do sector de GRSU do CMCP

Ajudantes

Servigo Municipal de
Arborizacdo e
Jardinagem

Jardineiros

Em termos de pessoal, a Vereagao conta actualmente com 237 funcionarios, sendo 32 afectos as
areas de Jardinagem, Cemitério e Casa Mortuaria. Verifica-se que o Servigo Municipal de Residuos
Sdlidos e Limpeza assume a maioria das actividades relacionadas com a gestao de residuos
abrangendo os restantes 205 trabalhadores, dos quais 176 sdo sazonais. Em termos de pessoal
técnico, o sector é liderado por um Director, contando com o suporte e a colaboragao de 4 técnicos,

dos quais 2 sao técnicos superiores, nas diferentes actividades de planeamento, acompanhamento e
fiscalizagdo geral dos servigos. Os servigos responsaveis pela gestdo de RSU, especificamente nas
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operagdes de recolha, contam com a participagao activa da Vereagao de Transportes, Equipamentos
e Logistica, nomeadamente o servico municipal de oficinas, equipamento e transporte, para efeitos
da gestdo e manutengao do equipamento, que além de incluir os mecanicos também agrega
motoristas.

De notar ainda a coordenagao com a Vereagao de Planificagao e Finangas, nomeadamente o
Departamento de Recursos Humanos e Departamento de Planificagao, Finangas e Administracao
Geral, assim como com a Vereacao de Educagao.

Em termos evolutivos verifica-se um aumento significativo® de funcionarios quando comparado com
os reportados no PGIRSU 2013-2018 (CMCP, 2013), sendo de notar a afectagao dos motoristas na
Vereacgdo de Transportes, Equipamentos e Logistica, que estavam antes afectos a Vereagéo
responsavel pelo sector de GIRSU. Neste sector, e em termos de alteragdes, verifica-se a criagdo de
um departamento e respectivos servigos, sendo que anteriormente era apenas uma direcgao dentro
da Vereagdo. Por outro lado, também se verifica a existéncia de um servigo responsavel pela
fiscalizagdo, o que parece indicar o alinhamento com a proposta de desenvolvimento institucional do
plano anterior — em que se previa o sector de monitoria — ainda que nao se verifique a existéncia de
um servigo responsavel pela deposic¢ao final de residuos, como proposto.

Conforme indicado, na estrutura actual a manutengao dos equipamentos encontra-se atribuida a
Vereagao de Transportes, Equipamentos e Logistica. No entanto, e tendo como base a proposta de
reorganizacgao dos servicos (PRODEM, 2018), verifica-se que ndo existem servigos especificos,
nomeadamente servigo de Oficinas ou servigo de Aprovisionamento. Do mesmo, verifica-se que o
servico do Parque de Equipamentos de GRSU, proposto para estar sob a coordenagéo da Vereagao
de Gestdo de Residuos Sdlidos, especificamente no Departamento de Salubridade (PRODEM,
2018), também nao existe. De reforgar, que um dos aspectos ja identificados nessa proposta
assentava, em primeiro lugar, na “restruturagao dos servigos relacionados com a manutengao
dos equipamentos de GRSU para que estejam criados os alicerces de organizagao e
funcionamento indispensaveis as posteriores acgdes de implementagao de procedimentos
que possibilitardao, a par com melhorias em outros factores estruturais, uma melhoria da
manutengao’.

Em termos de qualificagdes verifica-se que ainda nao estao definidos termos de referéncia por
fungéo/servico — apesar de se ter iniciado um trabalho conjunto do sector responsavel pela GIRSU
junto do Departamento de Recursos Humanos do CMCP, o que limita a adequagéo de funcionarios
aos trabalhos a desempenhar, e respectiva avaliagao.

5.2.Estrutura operacional

5.2.1.Instalagoes fisicas

O Municipio possui um espago para o parqueamento do seu equipamento, onde igualmente se
realizam operagdes de manutengao basica, dentro das instalagdes da Seccao de Oficinas, Auto e
Transporte, pertencente a Vereagao de Transporte e Equipamento. No mesmo espago encontram-se
também os escritdrios da Vereacdo de Gestao de Residuos Sdlidos, Salubridade e Saude Publica,
que foram recentemente melhorados com diferentes equipamentos de forma a contribuir para o
refor¢o do trabalho técnico, necessario a realizagdo das operagdes. Estdo igualmente localizados os
escritorios da Vereagao de Educacao.

5.2.2.Recolha de RSU

Sendo a operagao mais visivel ao cidadao, necessaria a manutengéo das condicdes de salubridade
na urbe, representa em grande medida a maior preocupacédo municipal, onde sao dirigidos a maioria
dos esforcos humanos e financeiros. No entanto, e atendendo as suas caracteristicas diarias, nem
sempre 0 acompanhamento é assegurado, nomeadamente no que respeita a existéncia de dados
para efeitos de monitoria e avaliagio.

8 Em 2012 o sector contava com 79 contratos eventuais, 7 motoristas e 7 ajudantes.
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Tendo por base a informagéao do ultimo Censo (INE, 2019) é possivel observar que em 2017
permaneciam ainda diferentes constrangimentos associados a limitagao, e elevada variagao ao nivel
dos bairros, dos servigos de recolha de RSU. Com efeito, em termos globais a taxa de cobertura
do servico de recolha de RSU ao nivel das familias era, em 2017, de 31%, numa altura em que
ainda ndo reflectia a presencga de deslocados. Com base na Figura 16, em termos da variagdo ao
nivel dos diferentes bairros da cidade de Pemba, observa-se que os agregados familiares nos bairros
de Cimento, Ingonane e Natite declaravam niveis de cobertura bastante elevados (acima de 89%),
sendo que no seu conjunto representavam pouco mais de 20% da populagdo do municipio. Em
bairros como Cariaco (cerca de 26% da populagéo) a cobertura ao nivel das familias era apenas de
27%.
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Figura 16 — Nivel de cobertura do servigo de recolha de RSU e percentagem de populagao por bairro em
2017 (INE, 2019)

Numa perspectiva quantitativa, e na base da campanha de quantificagédo e caracterizagdo de RSU
(AMOR | PRODEM | ANAMM | MAEFP, 2017) realizada em 2017, é possivel obter informagdes
adicionais fungao das pesagens, ao longo de uma semana, de todas as viaturas que depositavam
RSU na lixeira municipal. O resultado global foi o registo de 514,3 toneladas de RSU recolhidos
numa semana, dos quais 496,3 recolhidos pelos servigos municipais (ou seja 97%) e o restante de
entidades privadas ou institucionais, que directa ou indirectamente, se encarregavam por recolher e
transportar os residuos até ao destino final. Quando extrapolados em termos anuais, e assumindo a
manutengao do servigo ao longo do ano, estima-se uma recolha de 26 744 toneladas de RSU em
2017, o que representaria uma cobertura de 92% quando comparado com a estimativa dos RSU
produzidos’ (ver 4.5.3 Produgéo de RSU). Este valor & contraditorio com o nivel de cobertura
indicado pelas familias (cujos RSU domésticos representam cerca de 90% da totalidade gerada na
cidade), uma vez que — mesmo considerando a recolha da totalidade dos RSU ndo domésticos — se
obteria um nivel de cobertura do servico de recolha de 38%®2 em relacio a totalidade dos RSU
produzidos (domésticos e ndo domésticos). Uma explicagao para esta constatagdo prende-se
com elevado nivel da fracgdo finos, ou seja areia, cinzas (ver 4.5.2 Caracterizacdo dos RSU), que
nao se encontra traduzida na capitagao, assim como a dificuldade do municipio em manter o nivel de
servigo na semana da pesagem ao longo de todo o ano. Com efeito um dos constrangimentos

” Na base de uma capitag&o global de 0,395 kg/hab/dia estima-se que em 2017 na cidade de Pemba tenham sido gerados
28 928 ton de RSU, dos quais 26 087 ton Domésticos e 2 841 ton Nao Domésticos, atendendo a distribuicdo da producéo (ver
4.5.3 Produgao de RSU).

8 Considerando que apenas 31% das familias declararam estar cobertas por um servigo de recolha em 2017, estima-se terdo
sido recolhidos 8 968 ton de RSU Domésticos na base da produgéo global de 26 087 ton. Assumindo-se a recolha da
totalidade dos RSU Nao Domésticos (2 841 ton), estima-se que em 2017 ter&o sido recolhidas 11 809 toneladas.
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frequentes no servigo de recolha prende-se com a dificuldade na disponibilidade continua de
combustivel, e das proprias viaturas, de forma assegurar a regularidade das operagdes.

Apos essa campanha de pesagem néo foram realizadas outras acgdes semelhantes®, sendo que as
informagdes existentes sobre quantidades de RSU recolhidos sdo baseadas nos registos do sector e
numero de carradas/voltas — que se apresentam a seguir. A dificuldade associada a monitoria ndo
permite apresentar valores mais actuais no nivel de cobertura do servigo.

a. Equipamentos de recolha
O Municipio dispde actualmente de diversos meios para recolha de RSU, nomeadamente:

Camides porta-contentores (skip-loader);
Camides basculantes;
Tractor com atrelado;

L]
L]
L]
e Carrinha (pequena dimensao, afecto ao servigo dedicado a grandes produtores).
O sector conta também com maquinas de apoio:

e Pas carregadoras.
De notar que o CMCP conta actualmente com o apoio de parceiros, incluindo o empréstimo de
alguns equipamentos de recolha (i.e. um camido skip-loader), assim como no apoio de reparagao de

viaturas, aquisi¢gdo de contentores de 9m?, entretanto recebidos, e um cami&o porta-contentores, este
ultimo cuja recepcao estaria prevista para 2022, mas que as ultimas informagdes ndo confirmam.

Tabela 7 — Equipamentos do CMCP afectos a recolha de RSU

Tipo de viatura/maquina Operacional Avariados Total

Viaturas de recolha

Camiao porta-contentores (skip-loader) 3 1 4
Camiao basculante (15 m® e 16m?) 4 2 6
Tractores 1 - 1
Atrelados (4m?3) 1 - 1
Carrinha (pequena dimensao) 1 - 1

Maquinas de apoio

Pas carregadora 1 1 2

Conforme apresentado na Tabela 7 parte dos equipamentos encontram-se avariados, o que por si
representa um problema central a prestacao do servigo de recolha de RSU. Diferentes razdes
contribuem para esta situagao, sendo que além dos recursos escassos (ver 5.3 Situagao financeira
do sector), sera igualmente significativo a inadaptagéo orgéanica actual as necessidades associadas a
devida manutengao preventiva dos equipamentos. O resultado pratico resume-se ao facto da
actividade de manutencdo nao ser gerida, e acontecer esporadicamente em forma de reparagdes. A
propria coordenacao interna municipal é bastante limitada ndo havendo actualmente qualquer fundo
de maneio — contribuindo para este facto a inadaptagéo dos servigos que permitam a sua existéncia.

Neste campo deve ser destacado que, no ambito do PRODEM, Programa de Desenvolvimento
Municipal executado entre 2016-2018, o municipio beneficiou de formagdes e visitas técnicas
especificas, que incluiu a partilha e utilizagdo de um manual sobre manutengéo preventiva, tendo
sido abordada a estrutura operacional necessaria para assegurar o registo/controlo da utilizagdo dos
equipamentos, assim como a devida elaboragao de orcamentos de manutengao preventiva anuais,
incluindo a preparacao do espaco fisico, separando o parque das viaturas da oficina. O principal

® Em termos comparativos o PGIRSU 2013-2018 (CMCP, 2013) apresentava também os resultados de uma campanha de
pesagem, realizada numa semana, da qual se obteve uma recolha global de 337,8 toneladas de RSU numa semana, que
representava 57% dos residuos produzidos (cuja capitagdo global estimada era 0,52 kg/hab/dia).
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constrangimento constatado na altura — e que ainda se aplica — responsavel pelo estado da
manutenc¢ao era a total falta de registos, planificagao e implementagcao de procedimentos que
advém em primeira instancia da inexisténcia de um sector organico chave que é o Parque dos
Equipamentos. Infelizmente e apesar das propostas de reorganizagdo dos servigos associados a
manutengao dos equipamentos, a quase generalidade das acg¢des nao foi realizada.
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Figura 17 — Alguns veiculos de recolha de RSU do CMCP

De notar que paralelamente, o municipio conta também com actores privados em actividades de
recolha que prestam servigos a diferentes tipos de produtores de RSU. Actualmente estéo
licenciadas 11 empresas. No entanto o licenciamento dessa actividade ainda ndo se encontra
devidamente espelhada nos regulamentos existentes — e.g. auséncia de requisitos minimos a
operacgao ou directrizes para a prestagao de recolha de RSU por operadores privados. Face a essa
situagcdo desconhece-se a dimensao dos operadores, suas capacidades e escala das suas
operagoes (por exemplo: toneladas recolhidas por dia). Actualmente o licenciamento é assegurado
pela Vereacdo de Actividades Econdmicas, sendo que a Vereagéo de Gestdo de Residuos Sélidos
emite um parecer para esse efeito.

b. Locais para deposigcdo intermédia

Os locais de deposicao na cidade de Pemba podem ser divididos em trés categorias principais:

e Contentores de 6 m?,
e Locais de deposi¢do no chao identificados pelo CMCP;

e Pequenos contentores individuais (em particular na parte comercial).

De notar ainda que se observa também a existéncia de silos elevados, com sinais de elevada
degradacgéo, cuja utilizagdo se encontra descontinuada.

Observa-se que a grande maioria dos locais se apresenta muitas vezes com RSU depositados em
redor, por vezes em vastas areas. Quando comparado com a situagao reportada no PGIRSU 2013-
2018 (CMCP, 2013) verifica-se um aumento do numero de contentores disponiveis — resultado da
aquisigdo em 2020 de 50 contentores de 6m?® — e uma redugdo do nimero de pontos no chao (ver
Tabela 8). Conforme se verifica na Figura 18, a colocagéo de 2 contentores de 1 m3, apesar focado
numa zona turistica, ndo tem ligagdo com um equipamento compativel, o que obriga a deposicéo no
chao na operacéo de recolha, e respectiva redugéo de produtividade. Como se observa, esse proprio
procedimento acabara por contribuir para a degradagéo mais rapida do contentor (danificagéo das
rodas). Recentemente, e com apoio de um parceiro do municipio, foram colocados tambores na praia
do Wimbe, Marginal e Praga do Metical. Apesar da tipologia ser ajustada (permite o baldeamento
manual que é utilizado pelos servigos), as informagdes colocadas nesses equipamentos nao estao
adequadas com a realidade do municipio. Com efeito, na mensagem inscrita faz se referéncia a
residuos de papel e plastico, no sentido de uma recolha diferenciada, o que ainda nao acontece.
Este tipo de iniciativa, apesar de bem-intencionada, acabara por frustrar os utilizadores pois apesar
de se orientar a deposigao segregada, o efeito final sera a jungdo desses materiais. O efeito
acumulado traduzir-se-a na menor receptividade da populagdo em futuras acgoes.
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Os exemplos acima acabam por evidenciar a necessidade de maior orientagdo municipal sobre a
tipologia de equipamentos que devem ser aceites, possivelmente com a defini¢ao de
desenhos tipo de contentores a serem inseridos em normas futuras.

~

g oy

e -——

-

]
i\
e

Figura 18 — Contentor de 1000 litros sem ligacdo com sistema de recolha de transporte (esq.) e tambores
de 200 litros com indicagoes de deposicao segregada (dir.)

Importa salientar que, conforme ja referido no PGIRSU 2013-2018 (CMCP, 2013), o sistema de
deposigcao de RSU no chéao vai contra o proprio cédigo de postura do Municipio (ver 3.2.3 Posturas e
regulamentos locais — Artigo 47.1). De facto, a constatagao referida no PGIRSU anterior mantém-se
actual uma vez que este tipo de deposicado tem um impacto visual e na saude publica bastante
neqativo, bem como dificulta 0 manuseamento dos RSU pelos colectores e o carregamento das
viaturas de recolha, favorecendo a aparicdo de muitos locais ‘“ileqais” de deposicdo de RSU no chéo
(CMCP, 2013). Actualmente, o numero de pontos de deposicdo ilegal é ainda muito elevado e
ultrapassa largamente os pontos formais, em alguns casos alguns deles localizam-se a menos de 50
metros dos contentores.

O aparecimento destes pontos ndo autorizados de deposi¢cao no chao, agrava-se pela deposigao de
RSU de varredura por parte das equipas do CMCP fora dos pontos autorizados (RSU de varredura
amontoados em intervalos pequenos ao longo das estradas).
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Figura 19 — Pontos de deposigdo de RSU

Os RSU encontrados nos pontos de recolha sdo tanto RSU Comerciais como Domésticos. Apesar de
ser uma obrigacdo de acordo com o cédigo de postura do Municipio (ver 3.2.3 Posturas e
regulamentos locais — Artigo 45.4), constata-se que poucos estabelecimentos comerciais usam
contentores proprios. Da mesma forma verifica-se que os residuos verdes sdo depositados junto com
o resto dos RSU apesar de ser proibido, de acordo com o artigo 7.3 do regulamento (ver 3.2.3
Posturas e regulamentos locais).
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c. Organizagdo da recolha
A recolha dos RSU é efectuada num turno entre as 6h30 e as 15h00, 7 dias por semana.

Apesar de estarem definidos programas de recolha, ndo existe de momento uma definicao de rotas
fixas em fungcdo de uma distribuicdo de metas equilibradas, o que ndo s6 torna o trabalho menos
produtivo como também complica bastante o controlo do cumprimento da recolha, abrindo espago
para os motoristas se esquivarem as suas responsabilidades, realizarem outras actividades, e
arranjarem justificagoes.

A recolha dos pontos é apoiada com o uso sistematico de pas escavadoras (para carregar os RSU
nos camides ou nos contentores), conforme apresentado na Figura 20. Para além de levar bastante
tempo, implicar o uso excessivo de combustivel e duplicar os custos da recolha, a utilizagcao regular
de maquinas tende a criar buracos, danificar passeios e com isso potenciar problemas de erosao.

Figura 20 — Remogéao de ponto no chéo no bairro de Natite com recurso a maquina com pa escavadora
(esq.) incluindo efeitos de escavagao/erosao (dir.)

De forma complementar, de referir ainda que, o CMCP tem também contratos de recolha com dois
estabelecimentos comerciais (grandes superficies) num regime de recolha porta-a-porta, em que os
RSU séo recolhidos de forma individualizada.

De notar também que em 2020 foram assinados 2 contratos de recolha de RSU com parceiros
externos. Em 2022 havia apenas um contrato de recolha.

d. Abrangéncia dos servigos

Conforme referido anteriormente a abrangéncia do servigo de recolha é ainda limitado. Analisando a
distribuigdo dos pontos de recolha ao nivel do territério, conforme apresentado na Tabela 8, verifica-
se que actualmente existem 52 pontos oficiais de deposigdo de RSU, para efeitos da sua recolha e
transporte pelo CMCP. O servigo encontra-se desta forma concentrado na zona central da cidade,
estendendo-se a 8 dos 13 bairros da cidade. Os restantes sdo cobertos parcialmente por acgdes de
limpeza mais ou menos frequentes, que se traduzem pela utilizacdo de maquinas na remogao de
pontos de acumulagdo. Esta situagéo reforga o nivel da cobertura do servigo referido anteriormente,
incluindo a distribuigdo da populagéo nos bairros peri-urbanos e a respectiva relagao
populacao/producao de RSU.

A grande maioria dos pontos oficiais de recolha, encontra-se localizada no bairro de Cimento (35 %
dos pontos) sendo seguido pelos bairros de Natite e Cariaco (15 % dos pontos).

Tabela 8 — Distribuicdo de pontos de recolha de RSU por bairro

Bairro Contentor 1 m® | Contentor 6 m? Ponto no chao Total
Alto Gingone - 1 - 1
Cariaco - 5 3 8
Cimento - 18 1 19

34




Plano de Gestao Integrada de Residuos Sélidos Urbanos, 2022-2027

Municipio de Pemba

Bairro Contentor 1 m® | Contentor 6 m3 Ponto no chéo Total
Mondiane : 2 3 5
Ingonane - 3 1 4
Josina Machel 2 - - 2
Natite - 7 2 9
Paquitequete - 3 1 4
Total 2 39 11 52

Esta analise apenas inclui pontos oficiais de deposicao, pois verifica-se que ao nivel da cidade
existem diversos pontos de acumulacéo (i.e. pontos no chao), sendo que parte, apesar de ndo serem
autorizados pelo CMCP como pontos de recolha, acabam por ser alvo de acgdes de limpeza. A
Figura 21 apresenta o resultado do levantamento realizado em Julho de 2021 sobre os pontos de
recolha reconhecidos pelo CMCP, assim como pontos de acumulagéo utilizados pela populagao.
Como se pode observar os bairros de Alto-Gingone e Eduardo Mondlane apresentam uma elevada
concentragao de pontos de acumulagéo.

A
Maringanha ina Maringanha

OEduardo Mondlane

Chuiba

Pontos de recolha
© Contentor - 1m3
© Contentor -6 m3
@ Ponto no chilo

Siio elevado (desactivado) 4 Ponto de acumulagso RSU

Figura 21 — Pontos de recolha de RSU (esq.) e de acumulagao (dir.)

e. Produtividade dos meios de recolha e quantidades removidas

Como forma de acompanhar as actividades do sector, 0 municipio tem implementado um sistema de
recolha de dados que Ihe permite registar a produtividade das viaturas, assim como do trabalho das
equipas respectivas.

A Tabela 9 reflecte a informagéo recolhida pelo CMCP num resumo das produtividades médias, em
numero de voltas/carradas, por viatura, para os meses de Julho e Setembro de 2021. De notar que o
municipio conta também com a prestacéo de servigos de parceiros/privados cuja informagao néo se
apresenta por limitagao de dados base.

Conforme se pode observar existe uma variagédo de produtividades que tende a reforcar dificuldades
operacionais, seja por avaria ou por falta de combustivel, justificando dias de paragem acrescidos
das viaturas. Verifica-se assim que o numero de voltas didrias é reduzido, alguns casos de forma
significativa (e.g. AEF 004 MC), o que reforga a existéncia de constrangimentos operacionais. Outro
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factor importante prende-se com a distancia a lixeira, na ordem dos 20km'°.A auséncia de rotas pré-
definidas baseada numa distribuicao equilibrada de metas especificas para cada equipa, bem como
a perca de tempo associada a recolha de RSU no chao, sera outro factor a ter em conta.

Tabela 9 — Numero de voltas médio por tipo de viatura

Viatura — Matricula Julho 2021 (voltas/dia) Setembro 2021 (voltas/dia)

Camiao basculante — AEO 751 MC 4.3 41

Camido basculante — AEO 826 MC 0,1 0,5
Camiao basculante — AEO 033 MC 2,0 2,7
Camiao porta-contentor — AEF 004 MC 1,8 2,6
Camiao porta-contentor — AEF 005 MC 51 5,1

Camiao porta-contentor — s.i. 1,7 0,9
Carrinha pequena dimenséao — s.i. 1,0 0,7
Tractor + atrelado 4,6 4,8
Total 20,7 21,3

Como referido depois de 2017 ndo foram realizadas mais campanhas de pesagem o que condiciona
novas estimativas sobre quantidades de RSU recolhidas e respectivas produtividades em termos de
toneladas de RSU efectivamente recolhidas. Ainda assim, e atendendo as informacgdes existentes
nessas ultimas pesagens, estima-se uma recolha média diaria entre as 49 e 55 toneladas.

A produtividade também é reduzida no que diz respeito a varredura, com cerca de 169 varredores
sazonais concentrados em algumas artérias da cidade de cimento e na zona da praia, numa
extensdo inferior a 25 km de estrada (aproximadamente 150 m/varredor/dia). Verifica-se que o
numero de trabalhadores é hoje 2 vezes superior do que reportado em 2013 (CMCP, 2013), sem que
tenha existido uma evolucgédo urbana (i.e. maior extensao de vias asfaltadas) que o justifique. Um
factor cada vez mais relevante para o sector prende-se com a modalidade de contratagédo social de
trabalhadores sazonais, algumas com estado de saide comprometido ou idade avangada, pouco
compativel com as necessidades do trabalho de varredura. Actualmente o CMCP encontra-se a
estudar solugdes para esses casos, tendo em conta o contexto social especifico, incluindo também o
agravamento futuro esperado fungéo da idade avangada de muitos desses trabalhadores.

Outra das razbes associada ao baixo indice é a falta de meios adequados para a recolha/transporte
de RSU recolhidos (carrinhas de mao adaptadas, etc.). De referir que o valor indicativo médio de
varredura por trabalhador se situa entre os 1000-1500 metros, o que se traduz em 500-750 metros
nos casos de passeios em ambos os lados. Além de uma baixa produtividade, a falta de
equipamento adequado também resulta na criagdo de novos pontos de deposicao pelas equipas de
varredores (acumulagdo de RSU em pequenos montes fora dos pontos oficiais de deposigéo). Outro
aspecto a ter em conta — considerando os dados de caracterizagdo de RSU — sera a redefini¢cao do
método de trabalho associado a varredura de forma a minimizar o transporte de areias juntamente
com outros residuos.

De forma geral, e aliada a inexisténcia de procedimentos de trabalho com base em métricas de
desempenho/produtividade, deve ser também destacada a reduzida formacgéo, o que por sua vez
impossibilita uma fiscalizagéo eficiente — que é também limitada.

% De notar, que e como ja avangado no PGIRSU 2013-2018 (CMCP, 2013) a deposigéo final na lixeira actual - na altura ainda
por concretizar - implicaria a redugéo significativa da produtividade dos meios que nessa altura era ja bastante limitada, com
valores diarios (voltas por dia) de 7,5 (camiao porta-contentor), 3,5 e 2,8 (camido basculante) a 1,5 e 1,1 (tractor) numa altura
em que a deposicao final de residuos ficava a 4,5 km do centro.

" Da ultima pesagem realizada foram determinadas as cargas médias de algumas das viaturas que se encontram em
circulagdo. A titulo de exemplo os camides porta-contadores (AFH-004-MC e AFH-005-MC) apresentaram cargas médias entre
1,29 e 1,40 toneladas, enquanto camides basculantes (AEO-826-MC e AED-751-MC) apresentavam cargas médias entre 6 e
3,8 toneladas.
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5.2.3.Valorizacao de RSU

Apesar do Municipio ainda n&o assegurar directamente actividades de valorizagdo de RSU, o
envolvimento de outros actores no sector tem permitido a redugado do encaminhamento de residuos a
destino final, através de iniciativas de reutilizagdo/pré-processamento. A sua integracao é
apresentada em 5.4 Reducéo, Reutilizagdo, Reciclagem de RSU.

Com base na produgao e composi¢cao de RSU estima-se actualmente um potencial de cerca de
28 400 ton/ano de matéria organica e 13 000 ton/ano de materiais reciclaveis'? passiveis de ser
valorizados.

5.2.4.Deposicgao final de RSU

O local de deposicéo final de RSU foi identificado em 2013 numa area de aproximadamente 90
hectares, na perspectiva de ser o futuro Aterro Sanitario da cidade. Nessa altura foi também
elaborado o Projecto Executivo do Aterro. Em termos de trabalhos preparatérios, s6 em 2021 é que
foi iniciada a elaboragéo do necessario Estudo de Impacto Ambiental (EIA), com apoio do Fundo
Nacional de Desenvolvimento Sustentavel (FNDS) e em coordenagao com o Ministério da Terra e
Ambiente (MTA). Em julho ultimo foi realizada a consulta publica de apresentagéo do Estudo de Pré-
Viabilidade Ambiental e Definicdo de Ambito (EPDA) e Termos de Referéncia (TdR), conforme
estipulado no Decreto 54/2015, que aprova o Regulamento sobre o Processo de Avaliagao de
Impacto Ambiental. E esperada a finalizagao deste processo ainda em 2022.

Apesar do atraso na implementagéo do Aterro, o Plano Quinquenal do Governo 2020-2024, inclui a
construgao do aterro controlado em Pemba como uma das acgdes previstas. Com efeito, o Aterro de
Pemba esta inserido na Iniciativa Presidencial, langcada em Agosto de 2020 pelo Presidente da
Republica, Felipe Nyusi, em que “o Governo, através do Ministério da Terra e Ambiente, ira
desenvolver a iniciativa presidencial de construgdo de infra-estruturas de gestao de residuos sélidos,
sendo nesta primeira fase, um aterro por cada provincia”'3.

Em termos geograficos, o local dista cerca de 22 km do centro da cidade, ja fora dos limites do
municipio, sendo aproximadamente 20 km ao longo da Estrada Nacional (EM) n°® 238 e os restantes
2 km em terra batida. Com o encerramento da lixeira anterior em 2018 — que ficava no Bairro Cariaco
— confirmaram-se 0s constrangimentos associados ao aumento da distancia (e respectivas
consequéncias na produtividade) para o sistema de recolha e transporte, tal como antecipado no
PGIRSU 2013-2018 (CMCP, 2013).

No entanto, verifica-se que a utilizagédo do local se faz ao longo da via de acesso em terra batida,
observando-se a deposicao nas imediagdes da EN — fungédo da auséncia de operacgao e das
dificuldades de acesso da estrada em terra batida. Nos periodos chuvosos a tendéncia € a situagao
se agravar, traduzindo-se na descarga de RSU junto a EN.

2 Metais: 1 226 ton/ano; Vidro: 2 111 ton/ano; Plastico 4 450 ton/ano; Papel/cartéo: 5 284 ton/ano.

'3 https://www.folhademaputo.co.mz/pt/noticias/nacional/governo-quer-construir-aterros-de-gestao-de-residuos-em-todo-o-pais/
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Figura 22 — Localizagao do local de deposicao final de RSU

Desta forma e como se pode observar pela Figura 23 e pela Figura 24, a deposigao final de RSU
caracteriza-se por ser baseada numa lixeira a céu aberto, uma vez que nao ¢é alvo de procedimentos
regulares de operagéo, nem possuindo qualquer infra-estrutura de apoio. O local é ainda utilizado por
catadores, incluindo criangas, onde realizam actividades de separag&o/processamento de residuos
tendo em vista a sua venda a intermediarios. E ainda possivel observar a queima descontrolada de
residuos no local. No entanto, deve ser destacado o registo das viaturas que acedem ao local, ainda
que limitado no horario de trabalho da equipa de recolha do CMCP. De notar também, que em termos
de melhorias, foi aberta uma trincheira com apoio de um parceiro privado ja no local identificado para
a implantacdo do Aterro Sanitario, o que permitiia uma operagdo mais controlada. No entanto a
utilizagdo nesses moldes ndo chegou a acontecer por limitagbes da prépria dimensao da trincheira,
assim como pelos constrangimentos de acesso/localizagao.

Figura 23 — Registo de acessos na lixeira municipal (esq.) e a sua proximidade a EN (dir.)

De notar que, como reportado no PGIRSU 2013-2018 (CMCP, 2013) e no relatério de quantificagao
e caracterizagédo de RSU de 2017 (AMOR | PRODEM | ANAMM | MAEFP, 2017), em relagao aos
residuos biomédicos, observava-se uma reduzida segregacgéo, verificando-se a deposig¢ao de
residuos perigosos infecciosos na lixeira municipal, o que viola o definido no Decreto n® 8/2003 de 18
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de Fevereiro, que aprova o Regulamento sobre a Gestao de Residuos Biomédicos. Segundo os
esclarecimentos actuais na lixeira, essa situagao ainda persiste.

Figura 24 — Acesso na lixeira municipal (esq.) e abertura de trincheira (dir.)

5.3.Situagao financeira do sector

5.3.1.Receitas geradas

A taxa de limpeza constitui a principal receita do CMCP do sector. Aprovada pela Assembleia
Municipal, tem suporte no Artigo. 45, ponto 3 alinea (o) da Lei n°® 6/2018 de 3 de Agosto, que define a
competéncia da Assembleia, mediante uma proposta apresentada pelo Conselho Municipal, para
“fixar tarifas pela prestagao de servigos ao publico através de meios proprios, nomeadamente no
ambito da recolha, deposito e tratamento de residuos sélidos, entre outros.” Essa taxa é cobrada
através da facturagéo de electricidade da EDM, com um valor Unico de 10 Mt/més (taxa doméstica e
comercial), apesar do valor tabelado ter sido revisto, conforme apresentado na Tabela 10. De notar
que o PGIRSU 2013-2018 (CMCP, 2013) previa o aumento gradual da taxa de limpeza (em 2014,
2016 e 2018), assim como a negociagdo com a EDM, para a redugdo da comisséo ', algo que ndo
chegou a acontecer.

Tabela 10 — Taxas “recolha, depdsito e tratamento de lixo” do CMCP

Taxas Valores
Remocéo de lixo doméstico 15,60 MZN/més
Remocgéo de lixo barracas 48,00 MZN/més
Remocgao de lixo industrial e comercial 600 MZN/més
Remocgéo de entulhos/animais mortos 720 MZN
Taxa de lixo via EDM 20 MZN/més

Adicionalmente o CMCP tem vindo também a cobrar outras taxas, nomeadamente taxa de deposi¢ao
na lixeira'® e taxas de prestagdo de servigos para grandes clientes, o que demonstra a preocupagéo
no sentido do financiamento do sector, nomeadamente na operagéo da deposicao final.

™ A EDM cobra uma comiss&o de 25% para a cobranga da taxa de limpezal/lixo como forma de pagamento dessa prestagdo
de servigo, sendo que noutros municipios (Maputo) essa comisséo é de 5%.

5 A taxa de deposigéo ¢ aplicada de acordo com a dimensé&o da viatura, 500 MZN (pequena), 1,500 (média); 2,500 (grande).
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De acordo com os dados do CMCP, apresentam-se na Tabela 11, as receitas do sector entre 2018 e
2021. Conforme se pode observar, e ndo considerando 2021 por falta de informagéo, entre 2018 e
2020 a média anual da receita gerada pelo sector foi de 764 000 MZN, o que se traduz num
valor mensal de cerca de 63 700 MZN. Verifica-se assim uma redugéo significativa da receita sem
que isso se justifique considerando o aumento da populagao, e por essa via clientes da EDM. De
notar que, e de acordo com os dados apresentados no PEU (CMCP, MICOA/DINAPOT, 2014)
estariam contabilizados em 2014 26 458 clientes'® ligados a rede eléctrica. Actualmente o CMCP nao
dispde de dados mais actualizados sobre o numero de clientes por parte da EDM, o que impossibilita
um conhecimento efectivo sobre o servigco prestado ao municipe a quem foi cobrada a taxa.

De notar ainda que, de acordo com o PGIRSU 2013-2018 (CMCP, 2013), em 2011 e 2012, as
receitas cobradas através eram cerca 196 000 MZN/més (ou seja 2 350 000 MZN/ano), ja apoés a
deducéo da comisséo (25%).

Tabela 11 — Receitas do sector da GIRSU entre 2018 e 2021

Ano Recolha de Residuos Depésitos e Tratamento de Total (MZN)
Solidos (MZN) Lixo (MZN)
2018 592 381 318 756 911 137
2019 116 942 118 407 235 349
2020 390 978 755 282 1146 260
2021 sem informagédo 330 425 330 425
Total (MZN) 1100 301 1 522 870 2623171

5.3.2.Despesas do sector e sustentabilidade financeira

Actualmente o sector ndo dispde de informacgao sistematizada sobre os custos do sector que permita
apresentar as despesas ocorridas nas suas diferentes categorias, sejam operacionais (combustivel,
pessoal, manutengao ou servigos) ou de investimento (aquisicdo de contentores e/ou viaturas). No
entanto, e com base em algumas informagodes € possivel aferir que:

e A Ultima aquisigédo de contentores de 6m?® (2020) representou um custo unitario para o
municipio de aproximadamente 200 mil meticais;

e As despesas médias mensais actuais com o pessoal do sector sao cerca de 630 mil meticais;

e De acordo com a atribuicdo de combustivel por viatura, o gasto mensal actual'” em
combustivel representa cerca de 1 milhdo de meticais.

Considerando apenas os custos operacionais conhecidos, isto &, custos com pessoal e consumo de
combustivel verifica-se um _custo médio superior a 1,6 milhdes de meticais mensais — 0 que
representa o dobro dos custos aferidos no PGIRSU anterior (CMCP, 2013), mas sem que isso se
tenha traduzido numa evolugéo na cobertura do servigo. Com efeito, tendo em conta as quantidades
médias recolhidas, estima-se um custo especifico entre os 1 120 e 1 240 MZN por tonelada de
RSU recolhidos. De reforgar que este valor representa apenas duas componentes de custo
operacionais, faltando ainda os custos com manutencao de viaturas e servigos (incluindo contratos
externos). Dessa forma o custo actual de recolha é elevado, considerando também que os valores
apresentados - mesmo que pudessem incluir os custos operacionais em falta - ndo representam o
retrato completo uma vez que seria ainda necessario integrar a reposi¢ao de equipamentos.

Se comparados com a receita média indicada anteriormente, verifica-se que a sustentabilidade
financeira do sector sera inferior a 4%, considerando que nem todos os custos sao conhecidos.

6 Assumindo-se 80% de contribuintes activos seria expectavel que a taxa do lixo/limpeza se traduzisse numa receita acima de
150 mil meticais mensais, considerando a taxa Unica de 10 meticais e dedugédo da comissao.

7 De acordo com as informagdes recolhidas o consumo médio de combustivel baseou-se na distribuigdo diaria de 60 litros
para camides porta-contentores e basculantes, 20 litros para tractor e carrinha pequena e 80 litros para a maquina
escavadora.
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Comparando com a situagao do PGIRSU 2013-2018 (CMCP, 2013), o sector responsavel pela
gestdo de RSU, apresentava uma despesa média mensal operacional que rondava 848 000 MZN™,
Nessa altura apenas 23% das despesas do sector eram asseguradas pelas taxas proprias™. A
diferenca das despesas n&o cobertas pelas receitas era garantida por outros fundos internos do
CMCP, algo que ainda se aplica actualmente. De acordo com a mesma referéncia, o custo especifico
da recolha era de aproximadamente 600 MZN/ton de RSU recolhida, o que representava ja um custo
bastante elevado, considerando que apenas reflectia custos operacionais.

Nessa altura os valores eram explicados pelo facto dos RSU serem recolhidos com apoio de pas
carregadoras — algo que ainda acontece actualmente — o que duplica os gastos de combustivel,
assim como aumenta o tempo de recolha, baixando de imediato a efectividade dos veiculos. De notar
ainda que os valores associados aos consumos de combustivel nessa altura mostravam a
necessidade de melhorar a monitoria e controlo das quantidades de combustivel, valores muito
elevados e sem justificacdo em relagéo as distancias percorridas (CMCP, 2013). Face a variagao de
produtividades e a sua relagdo com os consumos de combustivel indicados, considera-se que para
alguns casos esta constatagdo ainda se mantém actual.

5.4.Reducao, Reutilizagcao, Reciclagem de RSU

Apesar das limitagbes do sistema formal de recolha — indiferenciado — s&o varias as iniciativas de
diferentes actores na promocgao de actividades associadas a valorizagdo de RSU. Em 2017,
conforme destacado na campanha de caracterizagdo de RSU (AMOR | PRODEM | ANAMM |
MAEFP, 2017), verificava-se a existéncia de iniciativas associadas a valorizacédo, baseadas em
grande medida em actividades informais, nomeadamente ac¢bes de catadores em ligagdo com
intermedidrios.

Actualmente sao varios, e de diferentes tipos, os actores envolvidos, desde agéncias financiadoras, a
ONGs locais e nacionais — como € o caso da Plataforma Makobo, Projecto Yopipila, Projecto
MAISPEMBA, AVSI — assim como empresas ligadas a compra e venda de material reciclavel. De
destacar ainda iniciativas ligadas a valorizagdo organica com base em compostagem levada a cabo
por algumas associagdes locais. As actividades estendem-se um pouco por todo o territério do
municipio, podendo-se destacar os bairros de Muxara e Mahate com experiéncias de compostagem,
ainda que descontinuadas.

No entanto, e apesar da coordenagdo com os servigos do sector de RSU do CMCP, a informagao
sobre estas acg¢des € ainda bastante limitada ndo existindo dados de base que permitam avaliar a
escala das acgoes realizadas de forma sistematica.

Alguns testemunhos locais permitem confirmar a
compra e venda de alguns materiais reciclaveis em
diferentes bairros da cidade — nomeadamente
plastico e metal — cuja actividade se centra depois
no seu armazenamento e transporte para outras
cidades do Pais, onde os materiais sao
processados ou exportados. Com base na
informag&o de um unico intermediario, estima-se o
transporte de cerca de 6 toneladas anuais de
plasticos rigido para Nampula. Apesar de
representar menos de 1% do potencial de material . .
plastico, sera de esperar que este exemplo sera Figura 25 — Compra de sucata (fonte: O Pais)

8 Em termos de categorias, em termos médios mensais, o valor médio dividia-se em 132.500 MZN em salarios, 638.500 MZN
em combustiveis, 77.000 MZN em manutengéo de equipamentos. Este valor ndo inclui investimento em equipamentos
(depreciagao) e para manutengao a informagao nao era sistematizada pelo que o valor apresentado era inferior ao real. De
sublinhar os gastos elevados de combustivel (cerca de 75 % das despesas).

% Se incluidos valores de aquisigdo dos equipamentos no calculo (depreciagéo), a cobertura financeira iria atingir o valor de
cerca de 16% (CMCP, 2013).
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apenas uma parte das quantidades de RSU integradas na cadeia de valor associada a valorizagao
que ocorre na cidade.

De forma similar, e apesar de ndo serem conhecidas as quantidades globais de metais valorizados,
trata-se de uma actividade bastante visivel?° com um impacto sécio-econémico bastante significativo
no municipio. Conforme publicado, os valores associados a venda de metal variam em fungao do tipo
(entre 7 a 50 meticais por kilograma), verificando-se maior nimero de pessoas envolvidas na
actividade de recolha desse material, incluindo criangas. Sera expectavel uma valorizag&o superior a
outros fluxos, fungdo do mercado associado a valorizagcao de sucata.

Figura 26 — Plastico rigido recolhido a ser reencaminhado para processamento fora da cidade

Outros exemplos incluem também a aquisigao de plastico (PET) e vidro para fins de construgéo (ver
Figura abaixo) incluindo acgdes de formagéo de jovens para esse fim.

Figura 27 — Garrafas PET a serem utilizadas para construgdo no dambito do projecto Yopipila (esq.)
compostor no viveiro municipal (dir.)

Outra experiéncia relevante (ver Figura 28), prende-se com o trabalho realizado pela plataforma
Makobo, nomeadamente ac¢des de limpeza em parceria com outros actores. Nesse ambito, foi
incluida a compra de plastico por troca de produtos alimentares e o resultado foi a recolha e

20 Ver “Criangas deslocadas vendem sucatas para sobreviver em Pemba” https://www.opais.co.mz/criancas-deslocadas-
vendem-sucatas-para-sobreviver-em-pemba/
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armazenamento de quantidades significativas desse material reciclavel. No futuro prevé-se o seu
processamento local, fruto de uma angariagédo de fundos, através da qual foi possivel adquirir seis
maquinas de transformacéo de plastico.

Figura 28 — Material plastico recolhido pela ac¢do Eco-Pemba (esq.) e material da campanha de
angariagao de fundos da Plataforma Makobo (dir.)

De notar que o PGIRSU 2013-2018 (CMCP, 2013) apesar de ndo estabelecer metas indicava a
necessidade de se fortalecer esta componente com base em acgdes de sensibilizagao,
especialmente nas areas onde ainda ndo era possivel assegurar a expansao da cobertura do servigo
de recolha de RSU.

5.5.Educacao, sensibilizacao e fiscalizacao

No que respeita a educacgao civica o CMCP, juntamente com diversos parceiros, tem vindo a realizar
diferentes actividades tendo em vista a sensibilizacdo do municipe, no que regras basicas de gestao
de RSU. Para esse efeito o sector possui agentes de sensibilizagcdo e educagao civica, os quais
asseguram, junto com as estruturas de base, as varias acgdes de informagéao.

Um exemplo de colaboragédo do CMCP com outros actores € o desenvolvimento de material
educativo, para efeitos de acgdes de educagédo ambiental, fruto da parceria com a Fundagao E35
(ver Figura 29). Nesse ambito pretende-se reforgar aspectos associados nao s6 a mensagens de
promog¢ao do ambiente e da importancia da sua preservagao, como também a uniformizacéo da
imagem a ser associada a ac¢des desse género. O objectivo subjacente é a definigdo de uma
imagem que possa ser conhecida e replicada nas diferentes ac¢des, promovendo-se uma estratégia
de continuidade.
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REUTILIZAR, RECICLAR, FAZER COMPOSTAGEM,
VENDER, DEITAR USAR COMO LENHA,
NO CONTENTOR.... ENTERRAR...

Figura 29 — Cartazes sobre a separagao (esq.) e tempo de decomposigédo de RSU (dir.) da campanha “lixo
no chéao nao”

Outra das estratégias do CMCP, tem sido a promogao de campanhas envolvendo a comunidade,
partindo do principio de que “campanha conscientiza sobre a limpeza urbana”, cujas acgbes de
limpeza tém sido reforgadas nos ultimos anos, incindindo sobre espagos publicos, mercados e valas
de drenagem. Paralelamente, e com base no mesmo principio, observa-se que a sociedade civil —
onde se incluem muitos dos actores envolvidos nas acgdes de valorizagdo de RSU — tem também
liderado acgdes de limpeza.

Na Figura 30 apresenta-se um exemplo da campanha de limpeza realizada em parceria com o
movimento Let's Do It Mogambique, parte do Movimento mundial Let's Do It World, que promove o
Dia Mundial da Limpeza.

Infelizmente nem sempre as acgbes de limpeza sdo devidamente coordenadas com o CMCP e a
disponibilizagao de contentor para o efeito ndo é assegurada como necessario. O resultado, por
vezes, é o tratamento indevido de RSU (e.g. queima).

/

Figura 30 — Anuncio no ambito do Dia Mundial da Limpeza com apoio do CMCP

Por outra via o CMCP tem também reforgado a notificagdo de municipes e aplicagdo de multas de
forma a corrigir comportamentos que ndo vao ao encontro do cédigo de postura — sendo uma grande
maioria associada a poda sem autorizagao ou depdsito ilegal de ramos de arvores nos contentores.
Outros tipos de infraccdo, ainda que com menos expressao, prende-se com o depdésito fora do
horario definido ou em local improéprio. Este € um aspecto que necessita de uma atengao constante
uma vez que ainda é possivel observar a existéncia de focos de deposicdo préximos de pontos
definidos pelo municipio, incluindo alguns tipos de RSU que necessitam tratamento diferenciado
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conforme regulamento (e.g. residuos verdes). De notar que quando comparado com a situagéo
reportada no PGIRSU 2013-2018 (CMCP, 2013) se observa uma melhoria relativa. No entanto, no
que diz respeito ao acondicionamento de RSU comerciais, verifica-se ainda uma falta de
cumprimento do regulamento - que define que cada produtor devera ter contentores proprios e ndo
depositar RSU no chdo. Estes comportamentos sao prejudiciais ao bom funcionamento do sistema
de GIRSU, exigindo além da manutencgao e reforgo de ac¢des de fiscalizagao, e a respectiva
aplicagao de multas para cada infragao, um reforgo estrutural do sistema de recolha e transporte de
RSU.

Considerando a necessidade de monitoria e fiscalizagdo, o CMCP recebeu recentemente duas
motorizadas, no ambito do projecto MAISPEMBA, para reforgo dessas actividades. No entanto, e
mesmo quando sdo identificadas infracdes, existem dificuldades na aplicagdo de multas — em parte
pela conexao limitada com a policia municipal. Outro aspecto limitador € que o pagamento das
multas é também reduzido, mesmo quando estas sdo emitidas/aplicadas, o que reforgca a
necessidade de maior coordenagao institucional.
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5.6.Analise de Forgas, Oportunidades, Fraquezas e Ameacas

A Tabela 12, apresenta o resultado do exercicio de identificagdo e caracterizacado de Forgas,
Oportunidades, Fraquezas e Ameacas (FOFA) associado a gestao integrada de RSU na Cidade de

Pemba. De notar que as constatagoes apresentadas tém por base um processo participativo em que

diferentes actores do municipio foram convidados a participar. Conforme se observa, apesar das
dificuldades existentes, existe uma base solida para uma melhoria gradual do sector.

Tabela 12 — Analise SWOT/FOFA

46

Pontos Fortes

Dinamica dos técnicos do sector

Trabalho em equipa

Ligacado do Governo e Municipio (Aterro Sanitario)
Provedores de servigo e especialistas na area de
residuos

Equipamento disponivel

Local para deposigao final identificado e estudos
em nivel avangado

Oportunidades

Coordenacao e reforgo de parceiros
Financiamento por parte de agentes privados
Mercado do sector existe (prestagéo servicos)
Policia Municipal e fiscalizagéo do sector
Compostagem (inc. criagdo de mercado), iniciativas
de reaproveitamento e reciclagem
Oportunidades de emprego (inc. geracao de
energia) inc. a reducéo do descarte residuos
Abranger populagédo deslocada em acgdes de
gestdo integrada de RSU, inc. inclusdo da
comunidade em geral

Comunicacgéao de diferentes sectores/instituicdes
como potencial de mudanga de comportamentos
Descentralizagéo de iniciativas

Forte adesao de varios actores comunitarios nas
iniciativas de limpeza

Pontos Fracos

Falta de sensibilizagéo/informagéo (inc. sector privado)
Capacitagao limitada (inc. mecanicos)

Acessibilidades limitadas ao nivel dos bairros
Reparagao/Manutencao da frota

Falta de conhecimento para efeitos de fiscalizagao
(Policia Municipal)

Falta de meios para fiscalizagéo (inc. Policia Municipal)
Coordenagao interna limitada (com diferentes sectores)
Distancia entre pontos de recolha

Concentragao de servigos (de recolha) nas zonas
centrais

Distancia da lixeira

Falta de dados sobre pontos informais

Ameacas

Falta de respeito por normas, inc. consequéncias
juridicas

Poucos operadores privados

Crescimento populacional

Reduzida responsabilidade partilhada (actores
municipais e ndo municipais)

Actividades de criangas junto a pontos de recolha
Problemas de saneamento (aguas negras) / drenagem
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6. Propostas para a GIRSU

Com base nas constatagdes anteriores e fruto da avaliagao e discussao de diferentes alternativas
relacionadas com o funcionamento do sistema de gestédo de residuos sélidos do Municipio de
Pemba, neste capitulo serdo abordados os seguintes pontos:

e Equipamentos de deposi¢céo de RSU;

e Sistema de recolha e transporte de RSU, incluindo a limpeza urbana;
e Sistema de deposicao final de RSU;

e Oportunidades de valorizagdo/recuperagdo de RSU.

6.1.Principios orientadores

De forma a concretizar a definigdo das alternativas, serdo integrados os seguintes aspectos
transversais a gestéo de residuos:

e Estrutura organizacional, incluindo qualificagdo de recursos humanos e gestéo de
informacao;

e Normas e regulamentos;

e Envolvimento do cidadao, reforgo de acg¢des de valorizagao e educagao civica;

e Sustentabilidade financeira, incluindo opg¢des para aumento das receitas e reducdo dos
custos.

O objectivo é dotar a planificagdo da GIRSU do Municipio de Pemba de forma a focar os principais
elementos limitantes ao seu desenvolvimento, sem esquecer os varios aspectos e operagdes que
compdem a GIRSU. Deste modo serao privilegiados os seguintes pontos:

a) Reorganizacao institucional do sector de forma a adequar a estrutura organizacional as
necessidades dos servigos, incluindo aspectos transversais como uma efectiva monitoria, e a
necessidade de reporte e fluxo de dados base;

b) Definigdo e implementagao de solugdes técnicas adequadas para cada area com vista ao
melhoramento da qualidade e cobertura dos servigos de recolha de RSU, através do
aumento da eficiéncia da recolha e transporte, onde se inclui a optimizacéo das despesas
através de uma maior produtividade dos meios;

c) Reforco da integracdo de outros actores no sector tendo em vista especialmente o
refor¢go/desenvolvimento da valorizagdo de RSU, assim como noutras operagdes. Neste
ponto incluem-se diferentes novas ferramentas normativas/regulamentares;

d) Aumento das receitas municipais para possibilitar a expansdo/desenvolvimento dos servigos
e a melhoria da sustentabilidade financeira do sector.

6.2.Desenvolvimento institucional e organizacional

Sendo a base do funcionamento de qualquer instituicdo, a estrutura organica do sector responsavel
pela GIRSU do Municipio de Pemba nao é excepcgao. Assim, e atendendo a especificidade do sector,
devem ser focados com especial atencdo as seguintes fung¢des/servigos:

i. Recolha de RSU
ii. Limpeza urbana
iii. Deposicao final de RSU
iv. Manutencao de equipamentos
V. Fiscalizagdo e supervisao de actividades
Vi. Monitoria e avaliagdo do sector

Para fazer face as necessidades das varias fungdes/servigos — em paralelo com o reforgo da
estrutura organica, sera necessario atender a qualificagdo dos funcionarios para cada
tarefa/fungéao. Este aspecto torna-se ainda mais importante considerando a significativa mobilidade
de técnicos, o que obriga a esforgos adicionais para que possa ser reforgada a meméria institucional
dos diferentes servigos que contribuem para a GIRSU.
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Face a situagado actual, e com excepgéao da melhoria do sistema recolha, as que apresentam maior
necessidade sédo a deposicao final e a monitoria e avaliagdo. No que respeita a manutengao — apesar
de se encontrar afecto ao Departamento de Transportes da Vereacao de Transportes, Equipamento
e Logistica — deve ser privilegiada, i) a implementagao de responsabilidades técnicas e estrutura
organizacional capazes de assegurar a gestdo do parque de maquinas e equipamentos?', e ii) a
efectiva implementagao de canais de comunicagao entre as duas vereagdes. Uma ferramenta a
considerar sera a definicdo do fluxo de informagao, com base em modelos pré-definidos e acordados
entre vereacgoes, incluindo definicdo de dados/indicadores e frequéncia. Esta recomendacao é
também estendida a Vereacdo de Actividades Econdmicas, e a Vereagao de Planificagao e

Financgas.

De notar que, conforme indicado anteriormente, o Departamento de Transportes beneficiou no
passado de diferentes iniciativas de refor¢co das actividades associadas a manutengao de
equipamentos, tendo sido iniciado um trabalho de levantamento e propostas de execugao do manual
de manutencao (que inclui diferentes fichas de apoio) onde sdo considerados diferentes aspectos
organizacionais e operacionais. Tanto o0 manual como as fichas estdo no Departamento de
Transportes mas nao estdo a ser utilizados. Considera-se que as recomendagdes recebidas sao
ainda validas e devem ser espelhadas no organigrama do CMCP.

Adicionalmente, e atendendo a relevancia da sensibilizacdo e da educagao, deve ser também
promovido o reforgo desta actividade no funcionamento do sector.

Na base da estrutura orgénica actual, assim como da situagéo real do municipio, recomenda-se o
seguinte:

a) Reorganizagao do pessoal para a recolha (colectores), de forma a substituir a maquina
escavadora gradualmente, incluindo a re-afectagdo de motoristas sob a
responsabilidade do Departamento de Salubridade e a definicao do Servigo do Parque
Municipal de Equipamentos de RSU;

b) Definicdo de areas intermédias de gestdo, nomeadamente uma area ligada ao controlo da
recolha e limpeza, onde estara concentrada a questédo de definicdo e acompanhamento de
rotas, recolha e quantidades, assim como a programacgao dos planos diarios;

c) Criagao de uma estrutura dedicada a monitoria e fiscalizagdo, com meios necessarios para
deslocacgao no terreno (motorizadas), respondendo directamente ao Chefe do sector de
saneamento (possivel realocacao de alguns membros da varredura). Complementarmente
este servigo devera agregar outras unidades cuja relevancia aumentar no futuro,
nomeadamente, licenciamento de operadores privados, informacao e sensibilizacao;

d) Criagcao de uma equipa responsavel pela operagao da lixeira/aterro.

De notar que para o bom funcionamento dos trabalhos sera necessario assegurar instalagdes
adequadas para atender a area administrativa e operacional. A qualidade desses ambientes além de
se traduzir na satisfagdo dos funcionarios e, consequentemente, em melhor desempenho de suas
actividades, é também sindnimo do devido reconhecimento da importancia do sector. Assim, a area
administrativa deve ter salas com iluminagéao e ventilagdo adequadas, munidos de equipamentos
necessarios ao trabalho (e.g. registo de informacao operacional). A area operacional deve dispor de
instalagdes sanitarias e vestiarios, depésito de materiais e ferramentas, parqueamento ou patio para
estacionamento de viaturas e equipamentos. A correcta manutengao destes espagos ndo deve ser
descurada.

Abaixo apresenta-se a estrutura proposta.

21 ver 5.2 Estrutura operacional
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Figura 31 — Estrutura proposta do sector de GIRSU do CMCP
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Conforme se apresenta acima propde-se a introdu¢ao de uma divisdo responsavel pela deposicao
final de RSU, tendo em vista a definigdo de responsabilidade na ocupagao/manutengéo do espago,
de forma a reforgar as tarefas ja realizadas que se resumem ao controlo de entradas.

Face a necessidade de informacao, e respectivo fluxo constante que deve ser transmitido junto das
chefias do CMCP, propde-se também a introdugdo de uma Reparticao de Planificacdo e Monitoria,
cujas responsabilidades devem espelhar a implementacéo do PGIRSU. Esta unidade, que numa
primeira fase podera estar agregada a unidade de fiscalizagéo, devera responsabilizar-se por
preparar os planos de actividades tendo como base o PGIRSU, assim como controlar os indicadores
definidos, reforgando também as tarefas de fiscalizagado que devera assegurar o controlo do
cumprimento interno dos planos de recolha, apoiando a reparticao de recolha de RSU na organizagao
de planos de emergéncia em caso de necessidade. Ir4 também assegurar a implementacéo da
regulamentagao em vigor, nomeadamente a postura, controlando os horarios e locais de deposigéo,
assim como o controlo do sector comercial. Este ultimo aspecto esta associado a ferramenta de
Prova de Servigo?? que se tem mostrado importante na responsabilizagdo dos produtores de RSU
nao domésticos. Conforme apresentado, considera-se que essa responsabilidade devera ser
traduzida numa unidade, que podera agregar o licenciamento de operadores privados.

Por outro lado, e de forma a apoiar essas tarefas, propde-se que ao nivel da diregdo do
Departamento seja reforgada a area da gestdo, com a introdugao da fungédo de um assistente do
Director, de modo a assegurar a ligagao com as actividades de monitoria, assim como areas
transversais e complementares — como a gestdo de contratos de operadores licenciados ou acgdes
de valorizagdo de RSU, estas uUltimas em estreita ligagdo com a Reparticdo de Educacdo Ambiental e
Comunicagao.

Por ultimo, sera importante destacar a complementaridade entre as duas vereagdes, de Transportes
e de Gestao de Residuos Sélidos, que se encontra espelhada na estrutura proposta para a GIRSU.
Com efeito a criagdo do Servigo Municipal do Parque de Equipamentos de RSU sera “o elemento
embriondrio da organizagao da manuteng¢ao dos equipamentos GRSU e tem como
responsabilidade velar pela conservagao de todo o equipamento, registar os consumos, as
entradas e saidas do parque, escalar e controlar os motoristas, imprimir rotinas de verificagdo
do estado técnico do equipamento, solicitar as revisées calendarizadas e reparagées
preventivas” (PRODEM, 2018). A estreita ligacado do servigo de recolha com as actividades de
condugao e manutengéo de veiculos/maquinas, implica que este Servigo esteja associado ao sector
responsavel pela GIRSU. Por outro lado, e considerando que os procedimentos da manutengéo tém
como base os registos de funcionamento do equipamento se deve dar prioridade maxima aos
servicos do Parque e s6 depois implementar tudo o que é referente a Oficina e Aprovisionamento.
Estes ultimos pela sua natureza encontram-se alocados a Vereagao de Transportes — mas seréao
igualmente centrais na melhoria sustentavel da GIRSU na Cidade de Pemba.

A complementaridade destas acgdes permitira uma melhor planificagéo, utilizagao e disponibilizagao
atempadas de fundos para a operagao — que actualmente tém de passar por um processo de
requisicao na tesouraria, independentemente do valor em causa.

Funcao das alteragdes propostas devem ser elaborados/revistos os diferentes qualificadores
profissionais (ou termos de referéncia) dos varios servigos e reparticdes de modo a clarificar as
funcgbes, obrigacdes e habilitagbes necessarias de cada cargo.

Considera-se que o impacto desta revisao estrutural, ira contribuir para o refor¢o de coordenagéo do
sector responsavel pela GIRSU, ndo s6 com a Vereagao dos Transportes, como com as restantes
vereagoes, especialmente a Vereagao de Planificagcado (fungdo da elaboragcao atempada de planos
orcamentais devidamente elaborados), Vereagéo de Educacgéo (fungao das acgbes de informacao e

22 Tendo sido definida e implementada em diferentes municipios do pais, a Prova de Servigo tem como objectivo central a
obrigagéo dos produtores de residuos ndo domésticos em contratar servigcos de recolha especificos. A sua definicdo deve ser
alvo de regulamentagédo onde normalmente o produtor podera escolher entre a contratagdo de um servigo privado, de
operadores licenciados pelo Conselho Municipal, ou pelo proprio municipio.
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sensibilizagdo), Vereacao de Actividades Econdmicas (fungao do licenciamento de operadores e
responsabilizagao de produtores de RSU comerciais).

Por outro lado, e conforme previsto no Guido de elaboragdo de PGIRSU (MTA, 2020) o
desenvolvimento institucional ira permitir o reforgo das capacidades da cidade de Pemba. Para esse
efeito, e considerando as fungdes institucionais inerentes a um sistema integrado de gestao de
residuos?®, devem ser destacadas as associadas ao nivel local, nomeadamente: cliente, operador e o
cobrador de taxas do sistema de GIRSU, definindo-se:

e Cliente, tem a responsabilidade de fornecer um nivel adequado de servigo que proteja a
saude publica e o ambiente, a um custo acessivel, para toda a populagéo.

e Operador, tem a obrigagédo de implementar sistemas fisicos e fornecer servigos de varredura
de ruas, recolha de residuos, transporte, transferéncia, tratamento e deposigao final, ou
alguma combinagéo destes. Ocasionalmente, a reciclagem e gestéo de residuos orgénicos
também estéo incluidos nas operagées; as vezes sdo consideradas separadas.

e Cobrador de taxas, responsavel pela gestéo financeira, mas ndo pela definicdo da politica. As
responsabilidades tipicas incluem recolher, receber ou levantar fundos, administrando o
processo de aloca-los as operagbes; orcamentagdo; desembolso; e contabilidade.

O conjunto destas trés fungdes representa o modelo de operador, cujo foco permite definir
abordagens praticas de como os servigos de gestao de residuos sdo organizados, monitorados e
controlados (GlIZ, 2013). As experiéncias internacionais e nacionais reforcam a importancia da
avaliagédo da capacidade técnica e financeira do CMCP no seu papel de “cliente”, assim como a
capacidade de gestédo, como por exemplo inclusividade do utilizador, solugdes com base numa
avaliagao de critérios técnicos e financeiros, contabilidade de custos, recuperagéo de custos através
dos utilizadores do servigo, etc. (MTA, 2020).

Face a importancia do envolvimento de diferentes parceiros, a necessidade de avaliacdo de
diferentes modelos de operagao sera necessaria em varias propostas do PGIRSU que sao
apresentadas adiante.

6.3.0pc¢oes de recolha e transporte de RSU

A definicao de solugbes de recolha e transporte de RSU deve se basear numa andlise assente em
critérios conhecidos de forma que diferentes caracteristicas e informagdes sejam incluidas na
definicdo do sistema a implementar. A ndo incorporagédo dessa analise pode resultar em custos
acrescidos e fracassos de implementag&o que obrigam a reinvestimentos que podiam ser evitados.
Com efeito a implementacéo de sistemas adequados de recolha e transporte de RSU,
assequrando aumento da eficiéncia dos meios, € um aspecto central na melhoria da qualidade
e cobertura dos servicos prestados que influencia fortemente a sustentabilidade das solugdes a
concretizar no futuro. Atendendo a experiéncia do CMCP, incluindo as propostas ja apresentadas no
PGIRSU 2013-2018 (CMCP, 2013), existe ainda a vantagem de se conhecer o que funcionou ou ndo
funcionou no periodo anterior. Um ponto a destacar neste ambito - considerando o papel de parceiros
do municipio e/ou projectos/programas de cooperagdo de apoio ao sector — sera a necessidade de
assegurar a compatibilidade das solugdes do presente plano com as aquisi¢des/doagdes futuras. O
risco desse alinhamento n&o ser assegurado, além de impossibilitar os esperados ganhos de
produtividade, representa também o custo de oportunidades perdido, assim como o eventual efeito do
municipio ficar “refém” de equipamentos ndo adaptados, com consequéncias nos investimentos
futuros.

2 Para estabelecer servigos de gestdo integrada de residuos sélidos urbanos existem fungdes e responsabilidades que devem
estar atribuidas, nomeadamente o papel de regulador, o de formulador de politicas, o planeador (nivel central), o cliente, o
operador e o cobrador.
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De notar que além das solugdes técnicas escolhidas (tipo de viatura, contentores, etc.), a optimizagao
dos meios implica a implementagdo de um conjunto de medidas paralelas de gestao e operagéo,
como apresentado na figura abaixo.

A Figura 32 apresenta a estratégia de optimizagao do sistema de recolha e transporte de RSU, onde
sdo apresentados os principais principios/medidas que devem ser traduzidas no PGIRSU e
consequentes planos de actividades a desenvolver.

(-Eliminar recolha de RSU do
chao

* N&o carregar areia

« Contentores: com
capacidade de
armazenamento e facil
carregamento

» Adequagdo entre veiculos
de recolha e contentores

W
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de RSU g RSU
Optimizacao dos
Ve tempos da frota ~N

» Regras e procedimentos » Manutengéo preventiva

claros + Disponibilidade continua de
*» Supervisdo e monitoria combustivel
continua « Plano pre-estabelecido

(rotas fixas em vez de
planificagéo diaria)

« Treinamento
» Comunicagdo
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Figura 32 — Estratégia de optimizagao do sistema de recolha e transporte de RSU (adaptado de (MTA,
2020)

6.3.1.Andlise e identificacdo dos sistemas mais adequados

Na definicdo dos sistemas de recolha foram considerados os seguintes critérios:

e Contexto urbano e disponibilidade de vias de acesso
o Em bairros de assentamentos informais, com acessos estreitos e ndo pavimentados
(Cariaco, Alto Gingone, etc.) ou com poucas ou nenhumas vias pavimentadas ou sem
capacidade de drenagem, as viaturas pesadas podem encontrar grandes dificuldades
de acesso ou manobra. Da mesma forma, uma densidade populacional e habitacional
muito elevada nao permite ter espagos publicos para a colocagdo de contentores no
interior desses bairros.
¢ Quantidade e composicao de RSU
o Alguns equipamentos (camides compactadores, porta-contentores (skip-loader), roll-
on/roll-off) ttm uma produtividade muito alta (até 50 ton/dia/viatura) mas tornam-se
ineficientes para quantidades pequenas. Do mesmo modo o peso especifico e a
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presenca de finos sao caracteristicas importantes na avaliagao de camides
compactadores.
e Qualidade desejada do servico

o A necessidade de equilibrar a proximidade do servigo ao cidadao e solugdes
comunais, menos proximas. Por exemplo: um servigo porta-a-porta corresponde a
uma qualidade alta de servigo (atendimento personalizado, pouco esforgo por parte
dos produtores), mas também é custoso em tempo e dinheiro, enquanto contentores
comunais oferecem uma qualidade mais baixa (os produtores devem deslocar-se
para despejar os seus RSU) mas também permite uma recolha mais eficiente.

e Disponibilidade de pegas e capacidade de manutengao de equipamentos

o Camides usando sistemas hidraulicos tais como compactadores ou porta-contentores
(skip-loader) necessitam de uma capacidade local de manutengéo alta, enquanto
para tractores a manutenc¢ao é muito mais simples. Uma fraca analise das condi¢des
locais torna obsoletos equipamentos novos em pouco tempo.

e Custos associados a cada sistema (por tonelada de RSU removida)

o A avaliacdo de custos deve considerar além dos custos operacionais (consumos de
combustivel, salarios e subsidios) e de manutencgao, custos de investimento do
sistema, de forma a assegurar a reposi¢cdo dos equipamentos uma vez atingido o fim
da sua vida util. Deve ser considerada a produtividade de cada sistema nas
condigdes locais, de forma a obter o custo especifico de cada sistema (custo de
remogéao por tonelada de RSU).

e Flexibilidade

o A opgéo por solugdes especificas, como porta-contentores, implica a obrigatoriedade
de ter permanentemente uma viatura porta-contentores de reserva em relagao ao
numero realmente necessario (€ a Unica viatura capaz de levantar este tipo de
contentor). Sempre que possivel devem ser previstos sistemas redundantes (i.e.
situagcdes em que a recolha pode ser realizada com viaturas/equipamentos
diferentes) de forma assegurar a realizagédo do servigo.

Tendo em conta os aspectos acima mencionados, uma primeira analise das vantagens e
desvantagens das varias opgdes ao nivel da cidade de Pemba permitiu excluir alguns sistemas:

e Os sistemas com camido compactador com contentores de 1,1 m?® e roll-on/roll-off com
contentores de 12 m® ndo podem ser opgdes para a cidade de Pemba, principalmente pela
sua falta de flexibilidade, por serem inadequados para as pequenas quantidades produzidas,
bem como pela falta de capacidade local na manutencdo destes equipamentos pesados;

e O sistema de deposicdo actual (ponto fixo no chao) também deve ser excluido devido a baixa
qualidade de servigo, o impacto visual e na saude publica, bem como pela sua eficiéncia
bastante reduzida. Neste sentido, a existéncia de pontos, designados pela Vereagao por
pontos mistos (contentor e ponto no chao), também devem ser eliminados (ou convertidos
apenas por contentorizagdo) com o refor¢go da capacidade operacional (e.g. maior frequéncia
de recolha), uma vez que acabam por sofrer dos mesmos problemas que os pontos no chao.

e O uso sistematico das maquinas carregadoras deve ser eliminado e substituido por sistemas
que permitam facilitar o trabalho de colocagéo de residuos em contentores (ou directamente
na viatura, no caso do sistema de apito). S6 assim sera possivel melhorar a qualidade de
servigo, e ao mesmo tempo reduzindo custos. O pressuposto sera assegurar a fiabilidade do
servico, acompanhado por uma fiscalizagao forte de modo a evitar a deposi¢ado dos RSU fora
dos contentores;

e Apesar das vantagens, incluindo a elevada flexibilidade, a experiéncia com os silos elevados
nao tem tido os resultados esperados, que em pouco tempo, acabam por deixar de ser
utilizados.

Assim, serdo considerados os seguintes sistemas por tipologia urbana:
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a. Centro da cidade urbanizado

Para a area do centro da cidade urbanizada, as boas condigbes de estradas e espagos disponiveis
permitem priorizar a instalagéo de contentores de 6 m3 a serem removidas com viatura porta-
contentores.

Os locais para a instalagao dos contentores devem ser bem criteriosos (tomando em conta o espago
disponivel e distancias maximas de 250 metros entre o produtor de RSU e o local de deposi¢éo),
assim como a manutengao permanente do seu estado de limpeza. Podera basear-se nos locais
existentes de deposigao (inc. substituicdo de pontos no chao), porém devera considerar-se a
eliminacdo de alguns pontos para optimizacao do sistema.

Em relagédo ao sector comercial e tendo em consideragao a postura municipal, os estabelecimentos
deverdo ser responsabilizados por adquirir e manter pequenos contentores proprios para o
acondicionamento dos seus RSU. Os produtores desses tipos de RSU poderao optar por contratar os
servigos directamente com o CMCP ou optar por um operador privado, devidamente licenciado no
municipio — conforme descrito no ambito da ferramenta da Prova de Servico. Desta forma deve ser
implementada a recolha segreqgada de RSU comerciais, na base de contratos, o que ira também
permitir o aumento das receitas municipais para a GIRSU e diminuir o volume de RSU nos
contentores. Para esta recolha segregada deve ser utilizado o sistema de tractor com atrelado
elevado basculante (aprox. 5m?) podera ser o mais adaptado a recolha porta-a-porta.

A existéncia de uma solugao porta-a-porta dirigida aos RSU comerciais, associado as caracteristicas
urbanas incluindo a tipologia de habitagbes, podera permitir ensaiar uma solugdo nos mesmos termos
em zonas residenciais especificas. O custo a partida mais elevado dessa solugao, pode ser
compensado se complementado com a promog¢ao de compostagem doméstica junto dos beneficiarios
— 0 que permitira reduzir a frequéncia de recolha.

b. Area turistica

Especialmente concentrada ao longo da praia do Wimbe, conjugado com a necessidade de manter a
boa imagem dessa zona, e evitar ao maximo a existéncia de focos de acumulagdo de RSU,
recomenda-se o sistema de recolha porta-a-porta baseado em tractor com atrelado elevado
basculante (aprox. 5m?3). Este sistema permitira recolher RSU domésticos e comerciais
simultaneamente, sendo que tanto estancias como particulares deverao ser responsaveis pelo
acondicionamento dos seus RSU (contentores proprios).

De forma a reforgar este sistema deve ser dada especial atengédo a limpeza urbana através da
instalacao de tambores cortados para servir como “papeleiras” (pequeno contentor para deposi¢do de
residuos gerados por transeuntes) ao longo da estrada e na proximidade da praia. Todos os esforgos
(nomeadamente assegurar a regularidade do servigo juntamente com acgdes de fiscalizagdo) devem
ser considerados de modo que esses locais nao se tornem pontos de deposicdo de RSU domésticos
ou comerciais.

Em casos especificos, dias de maior afluéncia nas praias (finais de semana, feriados, etc.), o sistema
podera ser complementado com a colocacio pontual de contentor de 6 m3.

c. Area suburbana densa (ou desordenada) com dificuldades de acesso

Em areas de alta densidade o acesso ao interior dos bairros com meios circulantes é bastante dificil,
€ 0 espago necessario para a colocagéo de contentores é praticamente inexistente. Assim, e sempre
que nao for possivel a identificagao de espagos no interior dos bairros ou quando os acessos ou a
entrada das viaturas seja praticamente impossivel, os contentores de 6 m® ou de 9m?, terdo que ser
instalados a volta dos bairros ao longo das estradas periféricas. A recolha sera assegurada pelos
camides porta-contentores. Para completar este sistema, normalmente numa fase posterior, deve
ser considerado um sistema de recolha primaria com carrinhas de mao (tchovas), para prestar
servicos a areas inacessiveis mais distantes dos pontos de deposig¢ao. Este complemento ira
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funcionar em ligagdo com os contentores que serao os locais de deposi¢ao intermédia, antes do
transporte a destino final.

Uma opgao complementar a considerar sera a recolha por apito em zonas de acesso ao tractor com
atrelado basculante (aprox. 5m3) mas sem espago para a implantagio de contentores. Nessa
solucao, a rota de recolha prevé a paragem durante um tempo definido em pontos pré-determinados
— para permitir a deposi¢ao dos RSU directamente na viatura — eliminando assim a necessidade da
deposicao intermédia.

d. Area suburbana de densidade média e/ou sem dificuldade de acesso

Nas areas de densidade média, contentores de 6 m3 ou 9m3 poderao ser instalados tanto a volta
dos bairros bem como em alguns locais favoraveis no seu interior. A recolha sera assegurada por
camides porta-contentores.

Considerando as distancias elevadas em alguns dos bairros suburbanos, a localizagdo dos pontos de
deposigao devera ser definida com prudéncia, de forma a limitar o niumero de pontos a serem
instalados, e simultaneamente respeitar as distancias maximas a percorrer para os habitantes (neste
caso, assumidas como no maximo até 500 m devido aos constrangimentos associados ao espago
para a sua implantagéo). No caso de distancias de 500 m, é essencial que o sistema seja
acompanhado de uma boa sensibilizagao/fiscalizagdo de forma a evitar a aparigao de lixeiras
informais.

e. Arearural

Nas areas rurais, a baixa densidade populacional, associada as grandes distancias a serem
percorridas e a falta de acessos, dificultam a implementagdo de um sistema eficiente de recolha de
RSU. Por esse motivo, deve ser promovido o tratamento no local, considerando a composicéo e as
quantidades reduzidas de RSU nestas areas (principalmente residuos organicos e verdes). Por esse
motivo, numa primeira fase estas areas poderao continuar sem cobertura de recolha. Contudo, ha
necessidade de organizar/reforgar actividades de sensibilizagdo sobre o tratamento local e
aproveitamento de RSU (compostagem, etc.).

f. Mercados

A abordagem referente aos mercados sera de afectar no minimo um contentor de 6 m3 ou 9m3 a
cada mercado, que por sua vez serdo servidos por camiao porta-contentor.

Considerando a grande quantidade de RSU produzidos nos mercados maiores, e a necessidade de
serem recolhidos diariamente por razdes de saude publica, uma segunda opgao podera ser 0 uso de
atrelado elevado basculante (aprox. 5m?) fixo como contentor. A sua implantagdo seria apoiada
pela recolha por um tractor que faria o roteiro de servidao destes mercados. Nesta opc¢ao, o tractor
sairia do estaleiro com um atrelado vazio, dirigia-se ao primeiro mercado, substituia o vazio pelo
atrelado ja cheio, e dirigia-se a lixeira para o seu descarregamento, repetindo o processo para os
restantes atrelados fixos existentes. Esta solugdo tem como grande vantagem o tempo minimo para
substituicdo dos atrelados, porém também apresenta alguns desafios nomeadamente em relagao a
seguranga dos atrelados e a sua manutencéo.

g. Outros residuos

No que diz respeito a varredura, é importante que seja implementada a utilizacdo de equipamentos
para a recolha e carregamento dos RSU recolhidos de forma a aumentar a sua eficiéncia,
incluindo a reducéo de areia a ser transportada. O sistema proposto para a limpeza das ruas é
composto por carrinhas adaptadas, constituidas por dois tambores que permitem transportar grandes
quantidades de material retirados das vias, bem como pequenos equipamentos especializados:
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“pingas agarradoras” para recolher os residuos (plastico, papel, latas, etc.), ancinhos para recolha de
folhas, e vassouras para retirada de areia (no caso de vias asfaltadas). Este sistema permite a
separagao na fonte dos residuos dos outros materiais (areia, folhas) no processo de limpeza das vias,
etapa chave para redugao e reaproveitamento.

Figura 33 — Carrinha de mao com tambores (esq.) e pinga para limpeza urbana (dir.)

A optimizagéo desta actividade, associada a eliminagdo dos pontos de recolha no chéo, podera
resultar numa diminuigdo do nimero de pessoas necessarias considerando uma distribuigao com
base em métricas de produtividade?*. Paralelamente, e fungdo da definigdo de requisitos minimos
para a execugao do trabalho de varredura e a situagao actual de parte do pessoal, prevé-se a
necessidade de coordenagao do CMCP com o Instituto Nacional de Seguranga Social (INSS) e o
Instituto Nacional da Acgéo Social (INAS), no sentido de definir ac¢des de preparagao/apoio a
reforma de trabalhadores que n&o cumpram os requisitos a estabelecer?®. Uma opgéo complementar
sera considerar a requalificagcao de parte do pessoal de varredura para outras actividades essenciais
do sector (por exemplo: jardinagem, fiscalizagao, deposigéao final) ou mesmo no CMCP.

h. Estagao de transferéncia

O PGIRSU 2013-2018 (CMCP, 2013) apresentava ja uma analise comparativa sobre a introducao
eventual de uma Estacao de Transferéncia (ET), na altura a localizar no espago da lixeira anterior a
encerrar, antecipando a operagéo do futuro aterro. Em termos gerais, tinha sido ja concluido que,
nesse cenario, a estagéo de transferéncia permitiria diminuir significativamente o impacto® do
aumento das distancias sobre o custo global do sistema, bem como limitar a necessidade de
aquisicao de equipamento adicional. Outras vantagens ja identificadas mantém-se actuais,
nomeadamente:

o Nao necessita de mudar completamente as rotas de recolha (o sistema mantém-se,
simplesmente sdo adicionadas viaturas de grande capacidade para transporte até ao aterro);

2 Actualmente a distribuigdo de varredores néo se baseia numa relagéo de extens&o de estrada/passeio, sendo o nimero de
funcionarios elevado resultado também de constrangimentos de contratagéo social. Conforme referido anteriormente o valor
indicativo médio de varredura por trabalhador situa-se entre os 1000-1500 metros, o que se traduz em 500-750 metros nos
casos de passeios em ambos os lados.

25 Apesar de ndo ser conhecida a idade média avangada dos trabalhadores, sera necessario um esforgo por parte do CMCP de
forma a melhor assegurar um periodo de transi¢cdo em relagdo aos trabalhadores actuais, mas também em relagéo ao futuro
dos que poderao ndo assegurar requisitos minimos mais tarde.

% De acordo com o PGIRSU 2013-2018 (CMCP, 2013) a redugéo de produtividade foi estimada entre duas e trés vezes mais
baixa devido ao aumento do tempo de transporte, o que significava duplicar ou triplicar a frota existente na altura para
conseguir recolher as mesmas quantidades. Algo que se confirma hoje.
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e Facilita o controlo e operagao no aterro sanitario (redugdo do numero de viaturas — entrada
de um unico tipo camido do CMCP);

o Viabilidade de tractores mantém-se na recolha e transporte de RSU (o que esta ja
comprometido devido as distancias actuais);

e Dependendo do desenho do local (e espacgo disponivel), podera servir de base para a
implementacao de actividades associadas a reciclagem/pré-processamento de RSU,
diminuindo significativamente as quantidades a serem transportadas e depositadas no
destino final.

Sendo um sistema em dois estagios, implicara num nivel acrescido de complexidade de operagao
mas os beneficios tendem ser superiores aos custos como se demonstra hoje, pelo que a sua
implementacao é ainda recomendada. O desenho da infra-estrutura e das respectivas operagdes a
realizar — por exemplo existéncia ou nao de pré-processamento de residuos - podem ainda influenciar
a definicdo de diferentes modelos de operacdo. Neste campo o CMCP devera analisar as vantagens
e desvantagens da participacéo de privados nos varios estagios de implementacdo da ET. A opgéo
de modelos mistos (publico/privado) devera ser antecedida de andlise de viabilidade, e capacidades
respectivas, em funcdo do desenho da infra-estrutura em causa.

Existem varios modelos de estacdes de transferéncia possiveis, sendo que uma solugao simples e
adaptada ao caso de Pemba seria um sistema com plataforma de descarga (ver Figura 34) e
transporte com camides de grande capacidade. De notar, portanto, que a definicdo da solugéo da
estagao de transferéncia a implantar deve ser devidamente preparada (onde se inclui a confirmagéo
do local, estudo prévio de viabilidade detalhado, e respectivos projectos de engenharia),
considerando a necessidade de simplicidade e limitagdo de custos de manutengao/operagéo, com as
maximas condigdes de salubridade, sem a acumulagao/dispersao de RSU directamente no solo.

Figura 34 — Exemplo de estacdes de transferéncia (adaptado de (Coffey, M; Coad, A., 2010)

Assim, e de forma geral, apresenta-se na Tabela 13 o sistema de recolha e transporte de RSU do
municipio de Pemba.

Tabela 13 — Resumo dos sistemas de recolha e transporte de RSU por area

. Sistema de
Area Bairros Sistema de recolha transporte
(deposigao intermédia)
(viatura)

Porta-contentores

3
Contentores 6 m (skip-loader)

Centro da cidade Bairro Cimento, Natite/Ingonane Tractor com atrelado
Contentores proprios duplo basculante
para comércios (recolha especial —

porta-a-porta)
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Area

Area turistica (Praia)

Suburbano com acesso

Suburbano sem acesso

Rural

Mercados

Outros trabalhos
pontuais

Estagao de Transferéncia

Bairros

Eduardo Mondlane

Alto Gingone, Cariaco, Chuiba,
Ingonane, Muxara, Mahate,
Natite, Eduardo Mondlane,

Maringanha, Metula

Alto Gingone, Cariaco,
Paquitequete, Eduardo
Mondlane, Maringanha, Josina
Machel, Chuiba

Chuiba, Mahate, Muxara, Metula

Recolha especial, campanhas de
poda, campanhas de limpeza,
eventos, etc.

Alto Gingone/Mahate?’

Sistema de recolha
(deposicao intermédia)

Contentores proprios
para comércios e
estancias turisticas

Porta-a-porta para RSU
domésticos

Colocagao pontual de
contentor de 6 m? (final
de semana, etc.)

Tambores cortados ao
longo da estrada
(papeleiras)

né&o aplicavel (apito)

Contentores de 6 ou 9 m3

néo aplicavel
(apito/recolha primaria)

Contentores de 6 ou 9 m3

Tratamento no local

Atrelados fixos/
contentores de 6m?3 ou
9m?3

Contentor de 6 ou 9 m®

Sistema de
transporte

(viatura)

Tractor com atrelado
duplo basculante
(recolha especial —
porta-a-porta)

Tractor com atrelado
duplo basculante
(recolha especial —
porta-a-porta)

Porta-contentores
(skip-loader)

Tractor com atrelado
duplo basculante

Tractor com atrelado
duplo basculante

Porta-contentores
(skip-loader)

Porta-contentores
(skip-loader)

Sem recolha

Tractores / Porta-
contentores (Skip-
loader)

Porta-contentores
(skip-loader)

Camidode 20 m3 e
atrelados

27 A localizagdo da ET deve ser alvo de uma analise multicritério de forma a confirmar o geo-centro que assegure menores
custos de recolha e transporte - e com isso as vantagens a implantacéo da ET — atendendo a disponibilidade de locais.
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6.3.2.Dimensionamento completo do sistema

a. Veiculos para transporte de RSU

O dimensionamento dos meios de transporte necessarios pode ser realizado na base das
quantidades produzidas e da produtividade (capacidade diaria de recolha) de cada sistema de
recolha. Os numeros apresentados abaixo representam os meios necessarios, de acordo com os
métodos escolhidos anteriormente considerando um servigo de recolha a 100%.

De notar que a produtividade considerada implica um melhoramento significativo da eficiéncia em
relacdo a situacdo actual, através das seguintes mudancas:

e Substituicdo dos pontos no chdo por contentores de 6m? ou 9m3;

¢ Diminuigdo do nimero de pontos de recolha (ver capitulo a seguir);

e Utilizacdo de atrelado “duplo”, i.e. taipais elevados ou estendidos de forma a possibilitar a
utilizagcao de 70 % da sua carga admissivel;

e Eliminacdo do uso sistematico das maquinas carregadoras.

Para as areas suburbanas, a escolha entre contentores de 6 m3 ou 9m?, removidos com skip-loader,
ou sistema de apito com tractor e atrelado, deve ser avaliada individualmente, considerando questdes
de acessibilidade e disponibilidade de espacgo. Para efeitos de dimensionamento, considerou-se que
uma distribuigdo equitativa entre

e em 80 % dos pontos podem ser instalados contentores de 6 m* ou 9m?® a serem removidos
com porta-contentores (skip-loader);

e em 20 % assume-se a nao existéncia de pontos, considerando a recolha de RSU com tractor
e atrelados por apito.

Conforme se apresenta abaixo, fungéo dos sistemas de recolha (i.e. utilizagdo de contentores de 6 ou
9m? ou recolha de tractor com atrelado por apito / porta-a-porta / atrelado fixo, implicam
produtividades diferentes, pelo que se apresentam os intervalos associados), e de forma a ter em
conta a necessidade de paragem de viaturas, considera-se que além do arredondamento por
excesso, a inclusao de uma viatura de reserva.

Tabela 14 — Calculo dos meios de recolha e transporte necessarios, considerando sem e com estagao de
transferéncia (para 100 % dos servigos - 2022)

RSU a Numero
Equipamento recolher Produtividade (ton/dia) Nimero estimado real (com
(ton/dia) reserva)
13 (12+1)
Porta- 8,50 — 12,24 (sem ET) 11,4 (sem ET) (sem ET)
contentores 113,7
(skip-'oader) 13,60 — 19,58 (Com ET) 71 (Com ET) M
(com ET)
13 (12+1)
Tractor com 2,70 — 4,05 (sem ET) 11,4 (sem ET) (sem ET)
atrelado duplo 40,2
basculante 4,05-6,75 (com ET) 8,1 (com ET) 10 (9+1
(com ET)
Carrinhos de
mao para recolha 31,0 0,72 441 50

primaria
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RSU a Numero
Equipamento recolher Produtividade (ton/dia) Numero estimado real (com
(ton/dia) reserva)
Equipas de 13 0,03 41,7 63%
varredura
P 3
Camido 20 m3 e 153.9 54,0 (ET) 2,8 4 (3+1)

atrelados

b. Pontos de deposicao

Para os contentores/locais de deposicdo, o nimero e a reparticdo dos pontos necessarios para cada
area depende néao s6 das quantidades de RSU a recolher, mas sobretudo da necessidade de
minimizar as distancias a serem percorridas pelos municipes para depositar os RSU (em regra geral,
esta distancia entre pontos de recolha nao deve ultrapassar 200 m em zonas centrais, podendo ser
alargada em areas periféricas). Ao mesmo tempo, é necessario limitar ao maximo o nimero de
pontos de recolha, de forma a optimizar as operac¢des de carregamento das viaturas.

A definicdo exacta da localizagdo desses pontos devera ser realizada em conjunto com os moradores
que se responsabilizardo por levar os RSU para esses sitios, € manter outros locais sem RSU
(eliminagdo completa dos pontos de recolha no chao).

c. Frequéncia da recolha

Para definir o roteiro e a frequéncia da recolha (por exemplo 2 ou 3 por vezes semana), deverao ser
analisadas as quantidades depositadas nos contentores de forma a adaptar a operagao a cada caso.
Os pontos de recolha ndo se irdo comportar da mesma forma, sendo que alguns poderao ficar cheios
dentro de um dia enquanto outros poderao levar mais tempo. Para o efeito devem ser redobrados os
esforcos de recolha de informagéao onde se podem acompanhar um ou mais circuitos de recolha
(permitindo também validar/avaliar os registos recebidos), e assim como confirmar tempos de recolha
e transporte.

6.4.Deposicao final de RSU

Como referido, e apesar dos passos dados, assim como de alguns actualmente em progresso (e.g.
realizagéo do EIA), a deposicao final de RSU no municipio de Pemba é ainda descontrolada. No
entanto, e considerando a recente iniciativa de abertura de trincheiras considera-se que esse
caminho deve ser seguido como passo intermédio. Nesse sentido, a recente intervengdo enquadra-se
com a estratégia aceite de melhoria da deposicéo final de RSU (ver Figura 35).

% Factor de equipa de 1,5 para considerar férias, doengas, etc.
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Aterro sanitario «—

Aterro controlado «—
Lixeira melhorada S
Lixeira a céu aberto <~

Figura 35 — Enquadramento estratégico na melhoria da deposicao final de residuos (MTA, 2020)

6.4.1.0peracgao da lixeira actual

Conforme apresentado anteriormente (ver Figura 24) a abertura de uma trincheira representa um
marco na operagao controlada da deposi¢ao final de RSU. Ainda que n&o seja um processo unico,
pode e deve ser implementado de modo a contribuir para exploragéo controlada — assim como
contribuir para o refor¢co da experiéncia e capacidade dos servigos nesta componente, ainda
desprezada. Para que seja efectiva, sera necessario que outras acgbes sejam realizadas,
nomeadamente:

o Definicao de procedimentos basicos de deposigcao, espalhamento, compactagao e cobertura
regular dos residuos, entre outros aspectos, que permitam a utilizagdo do espago de acordo
com requisitos minimos. Estes pontos devem ser espelhados através da elaboragado de um
plano de operagao do local, que deve ser actualizado em fungéo da evolugéo do
desenvolvimento do espaco;

o Afectagdo de pessoal para além de apontar os locais de deposicao e fiscalizar / registar as
entradas, assegurar o acompanhamento técnico da utilizacao do espaco;

e Utilizagao de retro-escavadora com frequéncia periddica regular, de forma a assegurar a
abertura e encerramento de trincheiras.

Em relagéo ao sistema de deposicdo (ver figura abaixo), na base de trincheiras (deposi¢cdo em
depressao), podem/devem ser previstos outros locais (e.g. armazenamento de material de cobertura
e/ou espacgo para deposigdo de materiais reciclaveis ou outros materiais — residuos verdes, que nao
necessitam de ser depositados na trincheira).
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Figura 36 — Esquemas de organizacao de aterro/lixeira e opgcoes de deposicao (MTA, 2020)

A utilizagéo eficiente do local ira, além de permitir uma deposigéo rapida dos RSU pelas viaturas de
recolha — e reducao de danos nos veiculos em operagdes de descarga de RSU — limitar a
necessidade de intervengéo adicional da maquina retroescavadora.

Apesar destes esforgos serem provavelmente temporarios, considerando a implantagao futura do
Aterro Sanitario, deve ser sublinhado que a experiéncia adquirida na definicado e operagao melhorada
da deposicgao final de residuos ira fortalecer as competéncias do sector, incluindo a equipa de
exploracdo, que em ultima instancia tera a responsabilidade de garantir a deposicéo controlada de
residuos.

6.4.2.Futuro Aterro Sanitario

Dado que estdo em curso trabalhos preparatérios com apoio do MTA e FNDS para a implantagéo do
futuro aterro sanitario, espera-se que uma solucéo definitiva possa estar em condi¢des de ser
implantada ainda no decurso presente PGIRSU.

Conforme referido, e conforme definido na Directiva Técnica para a Implantagdo e Operagéao de
Aterros Sanitarios em Mogambique (MICOA, 2010), o Municipio de Pemba além de ter ja definida a
solugéo de engenharia, tem, desde 2013, o Estudo de Viabilidade da infra-estrutura. No entanto, e
dado o periodo decorrido desde a sua elaboragéo, e o facto do modelo de operagdo ainda ndo estar
definido, considera-se que sera necessario actualizar esse estudo, tendo em conta a necessidade da
definicdo de taxas e tarifas de deposi¢cdo — assegurando a sustentabilidade pretendida da infra-
estrutura — assim como a avaliar e preparar os moldes a participagdo do sector privado na sua
construgao e/ou operagado. Um aspecto central sera a elaboragdo de uma Politica Tarifaria, a ser
aprovada pela Assembleia Municipal, que permita um entendimento claro e justo entre as partes
publicas e privadas.
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Figura 37 — Implantagao do futuro Aterro Sanitario de Pemba (Tecnica, 2014)

6.5.Financiamento da GIRSU

A planificacéo financeira da GRSU tem como objectivo contribuir para a sustentabilidade financeira do
sector no sentido de assegurar que as receitas cobrem os custos actuais (e previstos). Para poder
desenhar as melhores formas de atingir este objectivo, & necessario definir de forma detalhada os
seguintes pontos:

a) Custos do sistema desenhado;

b) Potencial de receitas do sector;

c) Plano de adaptagao progressiva das receitas, de acordo com o aumento da cobertura dos
Servicgos.

Considerando a situagéo actual, e a necessidade de uma evolugao gradual, sera importante definir
niveis intermédios de sustentabilidade, de forma a contribuir para uma acgao orientada no sentido da
sustentabilidade financeira a longo prazo.
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Tabela 15 — Definigao dos diferentes niveis de sustentabilidade

Nivel Definicao Observagao
As receitas cobrem, de forma muito
0 limitada, custos da GIRSU Praticamente todos os fundos provém de outras
(critico) fontes — planificagcéo financeira limitada/ausente

(Cobertura financeira global < 20 %)

- Possibilidade de consignar receitas para poder

As receitas cobrem, parcialmente, os o -
planificar operagdes de recolha

1 custos operacionais da GIRSU
(combustivel, manutengéo) - Outras despesas (compra de equipamento,
recursos humanos) ainda provém de outras fontes
de financiamento (CMCP, Parceiros)

(basico)
(Cobertura financeira global ~ 25 %)

- Possibilidade de manter o nivel de servigo a longo
prazo, tanto nas operagdes como na reposicado dos
equipamentos no fim da vida util

- Necessidade de consignagdo das receitas e de um
sistema de gestéo financeira para pagamento de
equipamento com receitas de mais de um ano

As receitas cobrem os custos
2 operacionais (combustivel, manutengao)
(limitado) | © 0S custos de aquisi¢do de equipamento
(Cobertura financeira global ~ 50- 60 %) | - Somente os custos de pessoal devem ser cobertos

por outros fundos do CMCP

- Financiamentos externos podem apoiar em infra-
estruturas maiores ou em equipamento para
expansao dos servigos

As receitas cobrem, integra|mente, 0s Maior flexiblidade financeira para outros
3 custos da GRSU. investimentos de acordo com a hierarquia de gestao
(elevado) de residuos (e.g. sistemas de valorizagéo formais
(Cobertura financeira global > 100 %) de RSU)

Sem atingir o nivel 1 (basico), idealmente o nivel 2 (limitado), o exercicio de planificagdo da GIRSU
nao sera sustentavel a prazo. Deste modo e antes da expanséo dos servigos, é importante assegurar
que as receitas permitam assegurar esse nivel minimo de sustentabilidade (nivel 1 ou 2). Detalhes
sobre o faseamento proposto, seguindo este principio serdo apresentadas em 7.1 Faseamento.

6.5.1.Calculo do custo do sistema completo

O calculo de custos do sistema completo baseia-se nas quantidades de RSU a serem removidas e
nos custos especificos dos diferentes sistemas de recolha e transporte. Os custos especificos sédo
calculados de forma a tomar em consideracao tanto os custos de investimento (depreciacdo dos
veiculos e equipamentos de deposicdo), os gastos operacionais ligados aos consumos de
combustiveis e salarios de pessoal, manutengédo dos equipamentos, bem como outras despesas
administrativas (ver Anexo 9 - Notas de calculo de suporte).

A Tabela 16 apresenta a estimativa de custos do sistema completo, considerando o cenario sem e
com estacgao de transferéncia.
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Tabela 16 — Custos do sistema completo de recolha e transporte de RSU sem e com estagao de
transferéncia (100 % de servico — 2022)

Quantidade a Custo especifico® Custo mensal

Equipamento recolher (ton/dia) (MZN/tonelada) (MZN/més)

18731408 (sem ET) | 5636 901 (sem ET)

Porta-contentores (skip-loader) e

contentores de 6m3 e 9m3 e
1074 - 813 (com ET) 3241 851 (com ET)
1408 (sem ET) 1316 851 (sem ET)
Tractor com atrelado duplo 26.4
basculante (5 m?) — apito ’
759 (com ET) 600 168 (com ET)
1564 (sem ET) 277 481 (sem ET)
Tractor com atrelado duplo 12 1
basculante (5 m3) — porta-a-porta ’
952 (com ET) 168 918 (com ET)
1 906 (sem ET) 97 077 (sem ET)
Tractor com atrelado duplo 17
basculante (5 m3) — atrelado fixo ’
1363 (com ET) 69 431 (com ET)
Carrinhas de méo para recolha 318 731 696 907
primaria -
Varredura 63 pessoas 5,175 326 035
Camido 20m?3 e atrelados 153,9 436 (ET) 2013901 (ET)

7 965 855 (sem ET)

TOTAL
7117 293 (com ET)

Importa salientar que estes calculos foram realizados com base nos meios de recolha com elevado
indice de eficiéncia (capacidade de carregamento optimizada, deposicdo em contentores ou
directamente na viatura — caso do sistema de apito, sistema basculante a funcionar em todas as
viaturas, etc.). Os custos reais actuais serdo superiores devido a falta de eficiéncia dos meios
utilizados (e.g. uso sistematico das maquinas para carregamento).

No que respeita aos custos associados com a deposigao final de RSU, estima-se que a operagéo da
lixeira — representando assim a transi¢cdo da deposi¢ao a céu aberto para a lixeira controlada — se
traduza num custo especifico de cerca de 200 MZN/ton na base de requisitos minimos (ver Anexo 5
Estimativa de custos de operagéo com lixeira controlada). Ja o cenario da implementacao do Aterro

2 A existéncia de contentores de 6m® e 9m? implicam custos especificos diferentes, fungéo da maior capacidade e respectiva
produtividade.
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Sanitario, e fungédo de outras referéncias (CMCM, 2017), podera implicar custos operacionais na
ordem dos 1200 MZN/ton.

6.5.2.Propostas de sustentabilidade — Opcdes para aumento das receitas

De acordo com os dados disponiveis, as receitas actuais iriam assegurar apenas uma cobertura
financeira de cerca de 2% do custo global previsto para o sistema de recolha e transporte e
operacdo da lixeira municipal. Havendo necessidade de atingir e manter o equilibrio financeiro do
sector, sera necessario realizar de forma harmonizada um aumento progressivo da taxa de limpeza e
da cobertura dos servigos prestados.

A redefinicdo das taxas deve tomar em consideragao os seguintes aspectos:

e Principio do utilizador-pagador e/ou do poluidor-pagador, nomeadamente para o sector
comercial/industrial;

e Capacidade de pagar dos varios contribuintes tendo em conta que a sustentabilidade global
s6 podera ser atingida se alguns contribuintes com maior capacidade de pagar (por exemplo:
comércios, hotéis, etc.) subsidiarem a recolha para os outros (populagées mais vulneraveis);

¢ Qualidade dos servicos prestados. A cobranga ou aumento dos valores da taxa de limpeza
deve ter alguma ligagao com a melhoria da qualidade dos servigos prestados (evitar
aumentos da taxa em areas sem servigo de recolha).

Para conseguir desenhar cenarios de aumento da taxa, € necessario conhecer em detalhe os
numeros de contribuintes para cada uma das tarifas existentes, bem como a reparticao dos clientes
em fungdo do consumo, para eventual criagdo de novos escaloes.

Duas opgdes existentes de aumento da taxa sao:

e Aumento na base das categorias existentes, dando prioridade a diferenciagédo da taxa para
comeércios e instituigdes;

e Criacdo de novos escalbes para aumento mais progressivo (tanto para Doméstico como
Comércios).

Conforme referido a ultima informagao sobre nimero de contribuintes associados a rede eléctrica
aponta para 26 458, o que se pode traduzir numa receita mensal acima de 300 mil meticais mensais
se aplicada a taxa actualmente em vigor (20 MZN/contribuinte/més). No entanto, e fun¢éo do principio
de utilizador-pagador e/ou do poluidor-pagador deve ser privilegiada a actualizagéo diferenciada,
assim como a complementaridade de outras solugdes (e.g. Prova de Servigo).

Atendendo ao exercicio ja realizado no PGIRSU anterior apresenta-se abaixo uma projecgéo de
receitas potenciais, com base em cenarios de revisdo da taxa de limpeza, considerando o numero de
contribuintes actualizado®' - sendo que para efeitos de comparagéo apresenta-se também um cenario
0 (situagao actual). Atendendo aos valores estimados considera-se que a actualizagéo €, além de
uma necessidade cada vez mais urgente, uma oportunidade no sentido da melhoria da gestao de
residuos no municipio, uma vez que permitira maior disponibilidade financeira prépria. Outro aspecto
a realgar € o impacto da diferenciagdo entre doméstico e ndo doméstico de forma a reverter a
subsidiacao actual do servigo de recolha de RSU se concentrar nos residuos nao domésticos. Com
efeito a diferenciacao de taxas podera permitir a correccéo de subsidiagao cruzada de forma a focar
em quem tem mais capacidade para pagar.

30 O valor além de bastante reduzido representa também uma degradagéo em relagéo a situagéo actual verificada no PGIRSU
2013-2018 (CMCM, 2017) em que a cobertura financeira em relagdo ao sistema optimizado rondava os 13%.

31 Assumindo-se um crescimento anual de 3% e uma relagéo de 80% de contribuintes activos, assim como uma relagéo de
90% de clientes domésticos e 10% de clientes comerciais ou industriais, considerou-se 24132 contribuintes domésticos activos
e 2681 contribuintes comerciais/industriais.
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Tabela 17 — Cenarios possiveis de actualizacdo da taxa de limpeza e receitas potenciais

Categorias/Tarifas Cenario 0 Cenério 1 Cenario 2
Doméstico (MZN/cliente/més) 10 20 35
Comércio (MZN/cliente/més) 10 60 120
Receitas potenciais (75%) (MZN/més) 201 097 482 633 874 773
Receitas potenciais (95%) (MZN/més) 254 723 611 336 1108 046

Outro aspecto importante destacado acima, e que representa outra forma de aumentar as receitas
sem custos para o municipe, seria de negociar com a EDM uma diminuicdo da comissdo cobrada
pela aplicagdo da taxa de limpeza na factura de electricidade.

A comisséao actual é de 25 %, o que representa um custo de cobranca de cerca de 67 mil meticais
mensais na situagado actual®? (cenario 0), 161 mil meticais no cenario 1 ou 291 mil meticais no cenario
2, no caso em que o municipio recebe 75% da taxa cobrada ao municipe. Conforme apresentado na
Tabela 17, a redugao da comissado tem um impacto elevado na receita potencial, sendo que cada
reducéo de 5 % no valor da comissao iria implicar um aumento das receitas mensais de cerca de

13 400 MZN (cenario 0), 32 200 MZN (cenario 1) ou 58 300 MZN (cenario 2). Observa-se assim, que
nos cenarios de actualizagao das taxas o impacto dessa acgéo € exponencial, pelo que todos os
esforcos de coordenagao nesse campo serao extremamente relevantes.

6.6.Reducao, Reutilizagao e Reciclagem de RSU

As actividades de Reducao (que devem ser as primeiras a serem promovidas) estao associadas a
mudangas nos modos de consumos, e implementacdo de medidas que permitam reduzir as
quantidades de RSU produzidas (ex: aplicagao do regulamento sobre sacos plasticos). Atendendo a
realidade de Pemba, as actividades poderiam principalmente focar na redugéo dos finos (areia, solos)
e matérias vegetais (folhas de arvores) transportadas a destino final, que correspondem a uma
fracgao significativa dos RSU recolhidos. A redugéo dos finos ira necessitar de medidas de educagao
civica, tanto a nivel dos produtores domiciliarios, bem como dos préprios trabalhadores do CMCP
(comegando com o pessoal de limpeza de ruas /varredura).

A Reutilizagao visa incentivar o reaproveitamento de RSU, de forma que nao tenham de ser
recolhidos ou transportados. As experiéncias locais sao ainda limitadas e a maioria das acg¢oes
acabam por ter um pequeno contributo quando consideradas as quantidades de RSU geradas. A
coordenagao com espagos comerciais no sentido de promoverem a reutilizagdo de produtos ou
embalagens pode/deve ser um foco importante.

Finalmente, a Reciclagem visa a separagao e acumulacado de materiais reciclaveis (plastico, metal,
papel, etc.) para aprovisionar as industrias de processamento deste material. Também pode incluir
actividades de transformagao de RSU ao nivel municipal (compostagem, carvéao, etc.). Na base da
composicao de RSU, o material com mais potencial e possivel impacto na redu¢do das quantidades
s&o os residuos verdes e organicos. A compostagem a nivel doméstico pode/deve ser uma solugéo a
incentivar de forma concreta, permitindo transformar RSU em composto (estrume ou fertilizante). Os
beneficios de enriquecimento e melhoramento da estrutura dos solos resultantes da aplicacao do
composto s&o ja conhecidos, incluindo de experiéncias realizadas no territério municipal.

32 De notar que n&o estdo a ser considerados os valores efectivamente recebidos conforme indicado em 5.3.1 Receitas
geradas tendo-se optado por considerar o potencial total de clientes de 26813 estimado
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Importa salientar que a separagao prévia dos RSU é um dos aspectos essenciais para facilitar a
implementacao de Reciclagem, e que esta separagéo implica uma logistica especifica enquanto ao
transporte, conforme se apresenta de seguida. Outro aspecto chave a considerar sera a cadeia de
valor do material, directamente ligado a proximidade de industrias de processamento dos materiais ou
locais de exportagao.

Outra oportunidade de valorizagao prende-se com a introdugado da estagao de transferéncia, que
podera ser complementada com uma solugéo de recepg¢ao, triagem e processamento de algumas
fileiras de residuos (papel, metal, plastico) e a formalizagao do mercado desses materiais.

6.6.1.Solucoes de Valorizagao e Tratamento de Residuos

a. Recolha Selectiva

Importa salientar que a recolha selectiva, isto é a separacao dos residuos durante a recolha, é
essencial na implementagcdo da compostagem, reciclagem e aproveitamento material dos residuos. A
separagao simplifica qualquer processo de valorizagdo ao mesmo tempo que permite assegurar a
manutengéo do valor do material reciclavel.

Em termos operacionais, a recolha selectiva deve ser simples — divisdo entre residuos “Humidos”
(restos de comida, verdes) e “Secos” (plasticos, latas, vidro) — através de baldes/contentores ou
mesmo sacos, com recolha em dias diferentes. Por exemplo, “Himidos” as segundas e sextas e os
residuos “Secos” as quartas sao recolhidos de forma organizada para valorizagdo subsequente. Este
processo podera ser concessionado a Associagdes ou Empresas, mediante concurso publico. O
objectivo em geral sera sempre valorizar os residuos a custos controlados e assim criar emprego,
riqueza e evitar a deposi¢cdo em destino final.

A experiéncia na cidade de Pemba é uma oportunidade a criagao de parcerias com outros actores da
sociedade civil na valorizagao de outras fileiras de residuos. O dialogo com a industria para explorar
actividades de reciclagem e transformacéo de residuos € uma forma de criar emprego e valor para a
economia local, atendendo também as circunstancias actuais da populagéo deslocada. Outra
oportunidade a explorar sera capitalizar a propria especificidade de alguns mercados, por exemplo, o
Mercado Central ou Mercado Gingone, que face a natureza dos residuos predominantemente
organicos, representa um potencial acrescido para uma segregagao com um minimo de
contaminagao, e respectiva valorizagao.

A
Pz

Figura 38 — Utilizagao de baldes “Humidos” e “Secos” em Nampula (AMOR | PRODEM | ANAMM | MAEFP,
2018a)

Por estes motivos, o CMCP devera encorajar o desenvolvimento de projectos-piloto no ambito da
recolha selectiva, em particular para aproveitamento dos residuos orgéanicos e verdes
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(biodegradaveis), através da compostagem e ainda da fracgao de residuos de embalagem com valor
de mercado.

Em termos de investimento, considerando o estabelecimento de sistema diferenciado de recolha,
devem ser considerados valores superiores aos apresentados na opgao de recolha porta-a-porta da
Tabela 16, atendendo as implicagbes da recolha selectiva (implicagdo no niumero de voltas e/ou
equipamentos adicionais, e.g. baldes). A experiéncia nacional® (CMCM, 2017) reforga a necessidade
de que a devida definicao e preparagao da solugao operacional sera extremamente importante de
forma a assegurar um servigo sustentavel, tendo em vista a sua replicagéo.

b. Compostagem doméstica e comunitaria

O investimento em compostagem doméstica nas zonas rurais devera fomentar a transformagao dos
residuos no proprio local. A ligagao de projectos nesta area com o incremento da produgao agricola
sera essencial ao sucesso da sua implementagéo, uma vez que permite uma relagéo directa com os
beneficios esperados.

Por outro lado, mesmo nas areas mais urbanas, sera possivel incentivar a compostagem doméstica
ou comunitaria, desde que sejam garantidas as condi¢gdes necessarias. No Bairro Cimento por
exemplo, a existéncia de quintal nas casas unifamiliares € uma oportunidade a ser explorada, que
além dos beneficios directos da producdo do composto — representa também a reducéo de RSU a
serem recolhidos e com isso a possibilidade de frequéncias de recolha menores (e a respectiva
reducao de custos). Solugdes comunais sdo também interessantes desde que seja garantida a
responsabilidade da gestdo do compostor. As experiéncias neste campo reforcam a necessidade de
ser delegado o responsavel, com necessario conhecimento sobre o processo, de forma a assegurar a
participagao de todos os utentes desse compostor.

A experiéncia nacional, incluindo na cidade de Pemba, deve ser apropriada tanto ao nivel da
formagéo, como da observacgéo directa dos resultados desta actividade.

c. Centro de Compostagem

Uma das solugdes mais faceis de implementar é a compostagem de residuos organicos (residuos
verdes de jardim, restos de comida, vegetais e sobrantes dos mercados). Ou seja a transformagéao de
residuos em fertilizante natural.

A implementacao de Estagdes de Compostagem devera ocorrer em zonas urbanas, dado néo existir
risco de maus cheiros, desde que os residuos sejam entregues separados e o processo controlado
por técnicos capacitados. A escolha acertada no perimetro urbano poupa combustivel e tempo de
transporte. Associar a estacdo de compostagem ao local de deposigao final € uma pratica comum em
muitos sistemas, sendo de esperar uma economia de escala. De notar que o Projecto Executivo do
Aterro Sanitério (Tecnica, 2014) prevé uma area reservada para um Centro de Compostagem, assim
como para uma area para reciclaveis.

Os principais custos da compostagem estédo no fornecimento de matéria-prima (recolha e transporte
de residuos organicos), operagédo e manutencgéo, e transporte do produto final (World Bank, 2016).
Por esse motivo, qualquer iniciativa deve ter em conta, ndo so6 o investimento da infra-estrutura,
assim como as necessidades operacionais. O outro aspecto a ter em conta prende-se com o uso do
produto final (composto). Com efeito, 0 modelo de operagao deve desde o inicio estabelecer a cadeia
de valor associada, considerando os valores reduzidos associados ao composto. Regra geral, as
receitas da venda de composto ndo cobrem mais de 40% dos custos de recolha selectiva e
processamento de residuos organicos (UNEP, 2015). A experiéncia nacional reforga que, o baixo
valor comercial do composto podera implicar valores ainda mais reduzidos, tendo em conta a limitada

33 A experiéncia da recolha segregada foi testada no Bairro de Chamanculo D, aponta para um custo de 64,2
MZN/kg, o que representa um custo extremamente elevado — incomportavel para efeitos de replicago.
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regulamentagdo do composto, o que representa um factor limitante ao desenvolvimento da actividade
de compostagem.

A recente experiéncia do Municipio de Nacala — com um investimento de cerca de 2,3 milhdes de
meticais (pregos de 2018), que ndo inclui equipamentos, numa area inferior a 2000m?, com uma
capacidade de processamento entre as 1000 e 2000 toneladas anuais, confirma a possibilidade de
execucao de pequenas unidades de processamento — representado um investimento médio na ordem
de 1600 MZN/tonelada de residuos a processar. No entanto, e conforme referido o verdadeiro desafio
esta associado a operacédo, nomeadamente em garantir o devido encaminhamento de residuos
organicos (sem contaminagéo), assim como o escoamento do composto. Desta forma, reforga-se que
sera importante retirar as diferentes licbes aprendidas de intervengdes anteriores, considerando dos
varios centros de compostagem construidos no Pais (e.g. Nacala, Quelimane, Maxixe ou Maputo),
nem todos se encontram em operagao.

Em termos de estimativa de investimento, e considerando diferentes tipologias e opgdes de desenho
de um centro de compostagem, apresenta-se na Tabela 18 valores indicativos para um eventual
piloto na cidade de Pemba. Como se apresenta, o investimento especifico (considerando a
capacidade instalada) varia entre 1150 a 865 MZN/tonelada de residuos processados.

Tabela 18 — Tipologias e custos estimados de centros de compostagens de pequena/média dimenséao
(adaptado de (World Bank, 2016)

3 ton/dia 10 ton/dia 20 ton/dia
Area necessaria (m2) 468 1338 2 341
Custo de investimento (MZN) 934 976 2671 296 4674 752
Custo operacional (MZN/ano) 278 272 927 552 1855 104
Trabalhadores por centro (n°) 4 12 25
Producgao de composto (ton/dia) 0,75 2,50 5,00

De sublinhar que os custos acima reflectem a entrega de residuos sem contaminagao, no
pressuposto de uma separagao prévia, ndo incluindo os custos associados a essa recolha. Os
proveitos da compostagem, i.e. venda do fertilizante, ndo foram considerados.

Atendendo também as experiéncias anteriores na cidade de Pemba, considera-se que a construgao e
operacdo de um Centro de Compostagem podera ser um investimento a realizar juntamente com
parceiros, numa perspectiva de uma parceria publico-privada, englobando a recolha selectiva de
residuos e o tratamento obrigatério de uma quantidade definida de residuos por ano. No entanto, a
realizacdo de estudos de desenho e andlise da infra-estrutura sera essencial, de forma a suportar
estimativas sobre a dimensé&o e tipologia das instalagdes, e respectivas necessidades financeiras de
investimento e operagao. Nesse actividade deve também ser analisado o modelo de operagao,
detalhando necessidades regulamentares associadas (e.g. tabela de tarifas e politica tarifaria), e o
papel/capacidade de cada interveniente.

6.7.Educacao civica, sensibilizacao e fiscalizagao

O comportamento dos produtores de RSU é um aspecto essencial para o sucesso da implementagéo
de um sistema eficiente de GIRSU. Por esta raz&o, a educacéo civica é considerada pelo CMCP
como um aspecto importante, o qual deve ser realizado de forma integrada e coordenada.
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Devido ao facto de se ainda verificar limitagées no que respeita ao cumprimento do regulamento em
vigor, tende a reforcar além da necessidade de fiscalizagdo das normas referentes a gestdo de RSU,
mudancgas estruturais no sistema de recolha que permitam a sua aplicagdo, incluindo o
acompanhamento das actividades através de uma monitoria continua.

Existem varios meios para realizar a educacgao civica, entre eles destacam-se as reunides ao nivel
dos bairros, assim como nas escolas, distribuicao de folhetos, campanhas de limpeza, uso dos meios
de comunicac&o social, radios comunitarias, letreiros, cartazes nos locais de deposigdo. E importante
que as acgdes sejam coordenadas pelo CMCP, envolvendo diferentes actores tais como escolas,
associagOes, autoridades locais, ONG's, etc. A elaboragdo de manuais ou guiées no campo das boas
praticas sao também relevantes, como € o caso do Manual de Educagao Ambiental Municipal,
previsto para 2023, a ser desenhado em coordenagao com a Vereagao de Educacéo.

A existéncia de uma relagao contratual entre o CMCP e as micro-empresas, por exemplo, no caso da
recolha primaria, pode ser uma oportunidade para a promover responsabilidades dentro dos bairros,
bem como para a realizagao de uma educagao civica diaria.

O fortalecimento das actividades de educacéo civica, e caso necessario aplicagdo das multas
previstas no regulamento, ira permitir diminuir a presenga de areias, verdes ou RSU volumosos.

6.8.Aspectos regulamentares

Para suportar a implementagdo de um novo sistema de GIRSU torna-se necessaria a
revisdo/actualizacdo de normas e regulamentos. Conforme indicado, a postura municipal juntamente
com o Regulamento Municipal, necessitam de ser actualizados de forma a tornar mais efectivo o
trabalho do sector responsavel e simultaneamente permitir a participagao de outros actores, de forma
clara, e em prol do beneficio comum. A semelhanca de outras cidades no pais, e face & dimenséo de
acgdes/tematicas, justifica-se um regulamento especifico mais desenvolvido sobre a gestdo de RSU.

Além da actualizagdo das taxas — fundamental ao reforgo da capacidade do sector para que possa
responder ao desafio do desenvolvimento e melhoria do servigo de gestao de residuos — sera
necessario o enfoque noutros aspectos que assegurem a participagao dos diversos actores. Com
efeito, o caracter inclusivo, seja por parte do utilizador, seja pelo provedor de servigo, deve ser um
elemento a reforgar nas ferramentas normativas do sector.

No que respeita a participagao do sector privado sera importante o desenvolvimento de uma Politica
Tarifaria — que além do desenvolvimento do Aterro Sanitario, possa também considerar eventuais
modelos operacionais de cooperagao publico-privada noutros campos da GIRSU, como sera o caso
da recolha (secundaria ou primaria).

No campo da limpeza urbana, sera importante que a uniformizagao de tambores ou contentores de
pequena capacidade, a serem colocados nos espacos publicos possa ser incluido em regulamento
municipal. A relevancia deste aspecto prende-se em, além de assegurar a uniformizagéo das
solugdes (que por vezes sao fungéo de apoios externos), permitir que o proprio condicionamento de
residuos esteja em sintonia com os procedimentos de limpeza (evitando eventuais perdas de
produtividade).

De reforgar também que outras areas necessitam de um maior enfoque e necessitam de
fortalecimento tais como horarios de deposicao, condicionamento dos RSU por parte das instituicdes
comerciais, recolha sistematica de residuos de podas e jardins, entre outros.
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7. Proposta para a implementacao do PGIRSU

Alguns pontos sdo essenciais para a implementagdo do PGIRSU 2022-2027 para o mesmo poder ser
utilizado como um instrumento de trabalho:

7.1.Faseamento

O cenario de aumento progressivo da cobertura dos servigos deve respeitar uma certa légica de
faseamento das actividades:

i Revisao da distribuicdo de contentores e implantagdo de novos contentores nas areas ja
abrangidas com recolha (eliminagdo dos pontos oficiais de recolha no chao, assim a
conversao de pontos “mistos” apenas por contentorizagdo, se confirmada a localizagao);

ii. Melhoramento da produtividade dos meios de recolha (aumento da altura dos taipais para
atrelados, definigcdo das rotas e aumento do controlo);

iii. Educacao civica e fiscalizagdo para eliminar completamente os locais de deposi¢do no chao
nestas areas;
iv.  Alargamento progressivo da recolha secundaria para novas areas (com 0s meios existentes);

V. Alargamento progressivo da recolha secundaria para novas areas (aquisicao de novos meios
se necessario). E importante adquirir os meios de recolha necessarios antes de criar novos
pontos de recolha (no caso de viatura skip-loader é necessério assegurar uma viatura de
reserva);

Vi. Implementagao progressiva da recolha primaria (deve ser implementada por ultimo, de forma
a evitar um aumento rapido das quantidades nos pontos de recolha antes de ter os meios
suficientes e 100 % operacionais).

Na base do cenario de aumento progressivo da cobertura pode ser definida a evolugao das
necessidades dos equipamentos, bem como o custo global do sistema. Importa salientar que
conforme apresentado no capitulo 6.3, o dimensionamento e o custo geral do sistema de recolha irdo
variar conforme a implantagéo ou nao da Estagcéo de Transferéncia.

o Fase 1 (2,5 anos): Optimizagéo e consolidagéo do sistema de GIRSU mantendo a cobertura
geografica actual dos servigos;

o Fase 2 (2.5 anos): Expanséo dos servigos para novas areas ainda ndo cobertas (somente apés
concluséo e consolidagédo da Fase 1 — sistema consolidado).

Para a primeira fase, as principais actividades necessarias aos objectivos e metas definidas sédo as
seguintes.

Tabela 19 — Actividades propostas para a Fase 1 (2022-2024) do PGIRSU

Componente da Actividades frs t;r:1aet|:\t’:I Fonte de Observagoes®
GIRSU ¢ financiamento ¢
(MZN)

1. Andlise detalhada do pessoal

necessario para as diferentes
1. tarefas do sector, de acordo _ ) )
Desenvolvimento com a planificagdo operacional
institucional e e estrutura proposta do sector
organizacional (ver Figura 15)

2. Descri¢ao de tarefas/perfis,
incluindo requisitos minimos,

34 Sempre que aplicavel, e considerando a variagdo em fungéo das necessidades ao longo do PGIRSU,
considera-se para efeitos de orgamento as actividades associadas a realizagdo das metas indicadas no Capitulo
2.
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Municipio de Pemba

Componente da
GIRSU

2. Recolha e
Transporte

Actividades

para todas as posi¢des
(qualificadores), e inclusdo nos
vinculos contratuais (de
preferéncia contratos a tempo
completo)

3. Distribuicdo do pessoal
técnico disponivel e definigao
de chefias intermédias de
acordo com estrutura organica
proposta (ver Figura 15)

4. Analise e sistematizacédo das
necessidades de recursos
humanos pelo Departamento
de Recursos Humanos em
coordenagdo com a Vereagao
de Gestao de Residuos Sdlidos
e Vereagao de Transportes,
tendo especial atengao aos
Servicos:

i. Parque de Equipamentos
de GRSU (2023);

ii. Oficinas (2024);
iii. Aprovisionamento (2024).

5. Implementagéo de processos
de monitoria interna do pessoal
(cumprimento de tarefas, etc.) e
ajustes da estrutura

6. Estrutura orgéanica revista e
aprovada pela Assembleia
Municipal, inc.
responsabilidades de gestor do
parque de viaturas

7. Treinamento/capacitagéo
basica do pessoal técnico e
operacional, incluindo policia
municipal

1. Eliminagao dos pontos de
recolha no chdo de acordo com
plano de redistribuicao de
contentores por bairro

2. Aquisi¢ao de
viaturas/equipamentos em
fungéo das opgdes do plano e
respectivas projeccdes (ver
Anexo 6)

3. Extensao de taipais de
atrelados

4. Aquisicao de pequenos
equipamentos para a area
central da cidade e zona da
praia (ver 6.3: tambores

Estimativa
orcamental
(MZN)

1 000 000

6 000 000

14 000 000

200 000

450 000

Fonte de
financiamento

Prépria e
parceiros

Prépria e
parceiros

Prépria e
parceiros

Prépria

Propria e
parceiros

Observagdes®

Meta de 30
contentores

Meta de 2
viaturas

Meta de 30
recipientes e
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Municipio de Pemba

Componente da
GIRSU

3. Deposicao final

74

Actividades

cortados, carrinhos de mao
adaptadas e equipamento de
varredura e Anexo 6)

5. Optimizacao da distribuicéo
dos pontos de recolha
(distancias) e eliminagao dos
pontos ndo necessarios

6. Colocacgao e reposi¢ao dos
tambores sempre que
necessario (roubos ou estado
de degradacao elevado)

7. Definigao e avaliagao
continua de rotas e equipas
fixas, incluindo programacgao

8. Reallizar piloto de recolha por
apito, incluindo preparagao com
comunidade

9. Elaborar estudos para
confirmar sobre implantagéo da
Estacdo de Transferéncia,
incluindo viabilidade de acordo
com local
identificado/disponivel,
desenhos de engenharia (ante-
projecto e projecto executivo),
assim como modelos de
operagdo mais adequados (e.g.
parceria publico-privada)

10. Monitoria e fiscalizagao
interna dos sistemas (recolha,
varredura), incluindo controlo
dos gastos de combustivel em
coordenagao com o Gestor de
Parque de Viaturas

11. Elaboragéo e
implementagéo de plano anual
de manutengéao de
equipamento mecanico afecto a
GIRSU (e.g. execucdo de
revisdes periodicas de
camides)

1. Definir e implementar o
manual/plano de operacdo da
lixeira municipal, incluindo
procedimentos de deposi¢ao de
RSU

Estimativa
orcamental
(MZN)

200 000

100 000

2500 000

200 000

200 000

500 000

Fonte de

financiamento

Prépria e
parceiros

Propria e
parceiros

Propria e
parceiros

Propria e
parceiros

Prépria e
parceiros

Prépria e
parceiros

Observagdes®*

15 carrinhos
adaptados

Reposicao total
a cada 3 anos

Informagéo e
sensibilizacao

Apoio técnico

Apoio técnico

Apoio técnico
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Municipio de Pemba

Componente da
GIRSU

4. Reducdo e

Aproveitamento de

RSU

Actividades

2. Preparagao e execugéao de
obra de via de acesso,
incluindo procedimentos de
manutencao, a lixeira municipal

3. Supervisionar o cumprimento
dos procedimentos de
deposicao por parte dos
motoristas / fiscalizagao de
entradas

4. Finalizar o EIA do Aterro
Sanitario em coordenagéo com
MTA e FNDS, tendo em vista a
emissao da respectiva licenga
ambiental

5. Elaborar Politica Tarifaria e
aprovar em Assembleia
Municipal

6. Actualizar o Estudo de
Viabilidade do Aterro Sanitario
em coordenagao com MTA e
FNDS no contexto da Iniciativa
Presidencial

7. Coordenar com MTA e
FNDS a preparagdo da
construcdo e operacgéo do
Aterro Sanitario, incluindo
revisao de taxas de deposi¢ao

1. Execugéo de campanha de

quantificagao e caracterizagao
de RSU de forma a reforgar o

potencial de valorizagdo

2. Revisao de procedimentos e
respectiva supervisao para
redugdo das quantidades de
RSU de varredura a serem
transportados a lixeira,
nomeadamente:

i. Separacao da areia, folhas
dos residuos solidos
(plasticos, latas, vidro,
etc.) durante o processo
de limpeza das ruas;

ii. Definicdo de locais
alternativos dentro da
Cidade (ex: parques e
jardins) para deposigao
das folhas e areia pelo
pessoal de limpeza das
vias (de forma a
transportar somente RSU
para a lixeira).

Estimativa
orcamental
(MZN)

5200 000

500 000

2 000 000

300 000

500 000

Fonte de
financiamento

MTA e parceiros

Prépria e
parceiros

MTA e parceiros

MTA e parceiros

Prépria e
parceiros

Observagdes®

Apoio técnico

Apoio técnico

Incluindo apoio
técnico
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Municipio de Pemba

Componente da
GIRSU

5. Educacao Civica
[ Fiscalizacao
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Estimativa
Actividades orcamental
(MZN)
3. Promocéo de iniciativas
piloto de compostagem, recolha 1150 000

selectiva ou reprocessamento
de reciclaveis, com apoio de
parceiros, incluindo:

(ver abaixo)

i. Definicao de
compostagem
comunitaria, em parceria
com estrutura dos
bairros, OBS/OSC,
incluindo identificagédo de
espagos e pessoal
necessario;

650 000

ii. Preparacao e
identificagédo de escolas
a serem envolvidas em
projectos de separagao
de RSU e compostagem;

50 000

iii. Desenho de projecto
piloto de separagéo de
RSU organicos, inc.
identificagdo de espacgo
e necessidades para a
compostagem e visitas
(e.g. Nacala) para
recolha de experiéncias
e ligbes apreendidas;

300 000

iv. Preparacao do viveiro
municipal para a
valorizagao de residuos
verdes - provenientes de
podas - incluindo a
colocagéao de triturador
para processamento de
ramos.

750 000

1. Reviséo da postura
municipal e regulamento de
limpeza urbana sobre a gestao
de residuos

400 000

2. Divulgacao a nivel interno
como externo ao CMCP,
incluindo programa de trabalho
sobre a postura ao nivel dos
trabalhadores do sector e
formagéo da policia municipal
sobre o contetido da postura

300 000

Fonte de
financiamento

Parceiros

Parceiros

Parceiros

Parceiros

Parceiros

Prépria e
parceiros

Prépria e
parceiros

Observagdes®*

Inc. actividades
de informacgao
e
sensibilizacédo

Meta de um
local de
compostagem
por bairro

Informagéo e
sensibilizagdo

Apoio técnico
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Municipio de Pemba

Estimativa
Componente da Actividades orcamental . Fon_te de Observagdes®
GIRSU financiamento
(MZN)
3. Desenvolvimento de um
pacote de informacao e
sensibilizagao trimestral do
municipe na radio, palestras,
teatro de bairro, em
coordenagdo com o OBC/OSC
ou outras entidades locais
sobre:
e Horarios de deposicéo e
locais de deposicéo;
e Que tipos de RSU devem
ser recolhidos e
oportunidades de
valorizagao inc. boas e mas
praticas na gestdo de
residuos, diferenca entre Propria e
residuos humidos e secos; 500 000 parceiros
e O porqué de se respeitar os
locais e horarios;
e Necessidade de vigilancia e
conservagao dos bens e
mobilidrios municipais;
e Questdes de meio
ambiente (e.g. tempo de
decomposicao de residuos)
e saude publica;
e Valores e importancia de
pagamento das taxas;
e Cidadania, infracgdes,
multas e penalizagdes;
¢ Qualidade do servigo.
4. Aplicacao de medidas
(penalizagdes) de forma ) } }
sistematica para infracgdes
aplicadas
5. Elaboracdo de Manual de
Educagdo Ambiental do 500 000 Parceiros -

Municipio

1. Melhoria do sistema de
monitoria financeira do sector:
6. Sustentabilidade | registo regular dos gastos,
financeira receitas, niumeros de
contribuintes potenciais das
diferentes categorias
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Municipio de Pemba

Estimativa
Componente da Actividades orcamental . Fon_te de Observagdes®
GIRSU (MZN) financiamento

2. Discussbes com a EDM para

actualizagao da taxa conforme

regulamento, incluindo

condicdes de contrato. Iniciar

discusséao de revisédo de - - -
comissao, em coordenagao

com a Vereagéo de

Planificagédo e Finangas e

ANAMM

3. Implementacdo de uma
planificagéo financeira anual do
sector (necessidades para
combustivel, manutengéo,
investimentos, etc.) com base
nos objectivos estabelecidos do - - -
PGIRSU, incluindo plano
orgamental anual de
manuteng¢ao baseado nos
registos do Servigo Municipal
do Parque de Equipamentos

4. Definigao de procedimentos
com a Vereagéo de
Planificagdo e Finangas sobre a
disponibilizagdo atempada de
recursos financeiros, incluindo
fundo de maneio, em fungéo do
plano orgamental anual
aprovado

Para a segunda fase (expansao), as actividades a focar tendo em conta os objectivos e metas
definidos sao as apresentadas abaixo.

Tabela 20 — Actividades propostas para a Fase 2 (2025-2027) do PGIRSU

Estimativa
Componente da Actividades orgamental _ Fonte de Observagoes®®
GIRSU financiamento
(MZN)

1. Avaliagao das necessidades

1 de treinamento/capacitagao do
y . pessoal baseada na sua L

Pes_env?lwmento avaliagao regular (e.g. 200 000 Proprlgs N Apoio técnico
institucional e parceiros

cumprimento de tarefas), tendo
em vista a definicdo de um
plano de formagéo

organizacional

35 Sempre que aplicavel, e considerando a variagdo em fungéo das necessidades ao longo do PGIRSU,
considera-se para efeitos de orgamento as actividades associadas a realizagdo das metas indicadas no Capitulo
2.
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Municipio de Pemba

Componente da
GIRSU

2. Recolha e
transporte

Actividades

2. Realizacao de treinamentos
especificos para todo o pessoal
em matérias de GIRSU (com
apoio de parceiros, MTA,
ANAMM, etc.), tais como:

e planificagcao
operacional;

e manutengao de
equipamento e gestédo
de frota;

e educacgdo civica;
e gestdo financeira.

3. Estudo de avaliagao de
desempenho do sector, tendo
em vista a integracéo de
indicadores de desempenho
nos qualificadores do pessoal

4. Revisao do quadro
organizacional do sector de
acordo com plano de expansao
dos servigos e novas
necessidades em termos de
Recursos Humanos

1. Identificagdo das areas com
necessidade de servigo
(acumulagao de RSU, escolas,
etc.) tendo em conta populagéo
a servir e distancias

2. Reposigao dos tambores
sempre que necessario (roubos
ou estado de degradagao
elevado)

3. Aquisicéo e colocagao de
contentores em areas de
expansao a identificar

4. Aquisicao de viaturas em
fungdo das opgdes do plano e
respectivas projeccdes (ver
Anexo 6)

5. Planificag&do operacional
(rotas, horarios) e
implementacao dos servigos de
recolha e transporte nas novas
areas

Estimativa
or¢camental
(MZN)

1 500 000

300 000

300 000

8 000 000

18 000 000

Fonte de

financiamento

Préprias e
parceiros

Préprias e
parceiros

Préprias e
parceiros

Préprias e
parceiros

Préprias e
parceiros

Observagoes®

Apoio técnico

Reposigéao total
a cada 3 anos

Meta de 40
contentores

Meta de 4
viaturas
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Municipio de Pemba

Componente da
GIRSU

3. Deposicao final
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Estimativa
Actividades or¢camental
(MZN)

Fonte de

6. Iniciar recolha primaria,
incluindo preparacgéo de
concursos para efeitos de
contratagdo de micro-empresa /
associagao para prestacéo de
servigo, nomeadamente:
i. Identificacéo de bairros
sem acesso por
camido/tractor;

ii. [dentificagdo de locais
para a implantacao de
contentores a servir de
ligagdo com recolha
primaria, e
estabelecimento/
confirmacgéo de
frequéncia de recolha;

iii. Elaboragao de Caderno
de Encargos, incluindo
Termos Qe Referéncia, 3000 000 Préprigs e
para efeitos de parceiros
contratualizagéo de
servigos de recolha
primaria por micro-
empresa/OBS/OSC;
iv. Sessbes de formacgao de
micro-
empresas/OBS/OSC;

v. Langamento de concurso
limitado a micro-
empresas/OBS/OSC
para prestagéo de
servigos de recolha
primaria;

vi. Monitoria e avaliagao do
servico de recolha
primaria em conjunto
com estrutura do bairro,
por micro-
empresa/OBS/OSC.

7. Aquisicdo/Recepgao de
refor¢o de carrinhos de limpeza
adequados aos trabalhos de
varredura

Proéprias e

600 000 parceiros

1. Assegurar a operacéo do

Aterro Sanitario na base do

modelo de gestao definido,

mclunndq afectacdo de recursos A ser definido

e cumprimento do manual de -
~ . na Fase 1

operagao da infra-estrutura,

tendo em vista os requisitos

minimos estabelecidos pela

licenga ambiental

financiamento

Observagoes®

Inclui apoio
técnico

Meta de 50
carrinhos
adaptados
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Municipio de Pemba

Componente da
GIRSU

4. Reducio e

Aproveitamento
de RSU

Actividades

1. Trabalhos de promogao da
redugao de areia e residuos
verdes nos RSU com
municipes e escolas, incluindo:

i. Sessdes de informacgéo
nas escolas sobre os
procedimentos de
limpeza urbana;

ii. Formacgéo equipas de
varredura nos
procedimentos de modo
a reduzir a fracgao de
finos nos contentores.

2. Reforgo/expansao de
actividades de
reaproveitamento de residuos
organicos (compostagem,
biocarvao, etc.), incluindo:

i. Monitoria e avaliagéo de
iniciativas de
compostagem doméstica
e comunitaria;

ii. Expanséao de actividades
de compostagem
através de reforgo de
parcerias;

iii. Realizagao de acgbes de
capacitagéo de
aproveitamento de
residuos organicos,
incluindo incentivos a
sua realizagéo, com
apoio de parceiros.

3. Promocgéo de parcerias
tendo em vista o
processamento de residuos
reciclaveis (plastico, papel,
cartdo, vidro) localmente, ou
encaminhamento para
unidades de processamento
fora do municipio, incluindo:

i. Identificacao de
estabelecimentos de
maior produgao de RSU
ndo domésticos,
incluindo a realizagao de
campanhas de
quantificagdo de RSU
comerciais;

ii. Identificacao de parceiros
interessados/disponiveis
em investir na recolha
segregada e/ou pré-

Estimativa Fonte de
orgamental financiamento
(MZN)
1,000 000 Préprias e
parceiros
1,000 000 Proprias e
parceiros
1,000 000 Préprias e
parceiros

Observagoes®

Inclui apoio
técnico para
campanhas de
quantificagéo e
apoio na
implementagao
da Prova de
Servigo
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Municipio de Pemba

Componente da
GIRSU

5. Educacao
Civica /

Fiscalizacao

6.
Sustentabilidade
financeira

82

Estimativa
Actividades or¢camental
(MZN)

processamento de
reciclaveis;

iii. Elaboragao de
memorandos de
entendimento tendo em
vista a promogéo de
actividades de
valorizagao, e co-
responsabilizagao de
estabelecimentos, a
serem traduzidos na
regulamentagéo da
Prova de Servigo.

1. Actualizagéo de
regulamentos do sector de
forma a corresponder a
evolugao das necessidades
(e.g. licenciamento de
operadores de RSU, Prova de
Servigo) incluindo a fiscalizagao
continua dos artigos chave
(RSU comerciais, deposicao
nos contentores, etc.);

500 000

2. Divulgacao do Manual de

Educagéao Amblgntal~em 150 000
escolas e organizagoes de

educacao e ambiente;

3. Producao de materiais de
sensibilizagao alinhados com o
Manual de Educagéao
Ambiental;

300 000

4. Sensibilizacao interna do
CMCP, como em toda a cidade
(incluindo areas sem recolha)
sobre boas praticas de GIRSU
(ndo queimar plastico, etc.) e
avaliagdo de acgdes realizadas.

300 000

1. Actualizagéo das taxas

associadas a gestao de RSU

(servigo de recolha, de -
deposigéo, licenciamento de

operadores);

2. Aplicagao e avaliagao
permanente da Prova de 500 000
Servigo;

3. Planificagao financeira anual

do sector (necessidades para
combustivel, manutengéo,

investimentos, etc.) com base -
nos objectivos estabelecidos do

PGIRSU, sob a forma de

elaboragéo de plano

Fonte de
financiamento

Proprias e
parceiros

Préprias e
parceiros

Préprias e
parceiros

Préprias e
parceiros

Préprias e
parceiros

Observagoes®

Apoio técnico

Apoio técnico
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Municipio de Pemba

Estimativa
Actividades or¢camental
(MZN)

Fonte de
financiamento

Componente da I
GIRSU Observacgodes

orgamental anual de
manuteng¢ao baseado nos
registos do Servigo Municipal
do Parque de Equipamentos;

4. Coordenagdo com a

Vereacao de Planificagédo e

Finangas sobre investimentos a

realizar no sector tendo em

vista a expansao dos servigos - - -
(ver Anexo 8) e implicagbes no

plano anual de manutengéo,

incluindo reforgos financeiros

esperados.

7.2.Plano de implementacao operacional

Num periodo de 3-5 anos, o plano de implementacéo segue a estrutura do PGIRSU, detalhando-o em
termos de actividades. Anualmente devem ser detalhadas e atribuidas as responsabilidades para
cada actividade.

Esta planificagao deve ser antecipada cada ano em particular no que diz respeito aos recursos
humanos e aquisi¢do de equipamento; o recrutamento de pessoal requer normalmente um processo
que precisa muito tempo para a sua aprovagao.

7.3.Monitoria e Avaliagao

As actividades de Monitoria e Avaliagdo constituem uma parte essencial do ciclo de planificagdo. Uma
monitoria regular permite avaliar o nivel de implementagdo do PGIRSU em termos de actividades,
mas também o impacto destas actividades sobre a melhoria da GIRSU. A recolha e organizagdo da
informagao chave através da monitoria ira também permitir reajustes atempados da estratégia (ver
processo de revisao do PGIRSU a seguir). Na Tabela 21 apresentam-se os principais aspectos a
serem monitorados.

Tabela 21 - Indicadores, frequéncia e responsabilidade de monitoria do PGIRSU

Verificagdo do estado de implementagéo das actividades,
pessoas/instituicdes envolvidas, dificuldades encontradas, resultados

Monitoria das obtidos, necessidades de reajustes, actividades complementares.

actividades S Imente, o chefe d de GIRSU deve sub
revistas no emestralmente, o chefe do sector de eve submeter ao

PGIRSU Vereador, que por sua vez devera informar o Presidente do Conselho
Municipal e Assembleia, do cumprimento das actividades constantes
do presente PGIRSU (ver capitulo 7.1).
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Monitoria dos
objectivos / metas

Indicadores de
desempenho dos

servicos

Verificagdo do nivel de alcance dos objectivos e metas: em caso de
nao alcance, identificagdo das dificuldades encontradas e
necessidades de actividades adicionais, ou de revisdo da estratégia.

Anualmente, o chefe do sector de GIRSU deve submeter ao Vereador,
que por sua vez devera informar o Presidente do Conselho Municipal e
Assembleia, do cumprimento dos objectivos e metas constantes do
presente PGIRSU (ver capitulo 2).
Monitoria diaria

e Média das quantidades diarias de RSU recolhidas (m? ou ton)
Monitoria mensal

e Gastos dos servigos de GIRSU: Investimento, Manutengéo,
Combustivel, Pessoal, Outros

e Receitas através da taxa de limpeza para as diferentes
categorias (doméstico, comercial, etc.)

. _ . receitas
e Cobertura financeira do sistema de recolha (%): gastos

Monitoria anual

residuos recolhidos

e Cobertura do servico de recolha (%): — -
residuos produzidos

Para que o processo de monitoria seja eficaz sera necessario envolver toda a estrutura do Conselho
Municipal de forma que a importancia da informagéo recolhida seja assumida por todos. Este
processo ira contribuir para que o CMCP possa cumprir com o dever de informacéo (artigo 10°), do
Regulamento Sobre a Gestdo de Residuos Sdélidos Urbanos, que estipula que as autoridades locais
devem submeter o registo anual sobre a gestao de residuos do ano anterior.

Considerando a importancia do sistema de recolha, na Figura 39 apresenta-se o fluxo de informagao
a ser seguido com a implementagao do PGIRSU.
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Vereador (1 x * Acompanha o progresso dos indicadores e metas
trimestre) previstas no PGIRSU
Director * Avalia a produtividade e consumo
(1 x més) « Apresenta resultados mensais ao CM/AM

+ Calcula produtividade (ton/dia) semanal

Tecnico + Resume gastos mensais e indicadores
(1 x semana e 1 x por més) » Calcula custo unitério por viatura
(MZN/ton)

* Resume carradas/voltas por
bairro

Chefe de servigo
¢ * Resume distancias/horas por
(1 x semana) viatura

* Resume combustivel por viatura
* Regista voltas/carradas
Motorista * Regista distancias/horas

(todos os dias) * Regista combustivel
* Regista inspecgéo

Figura 39 — Proposta de responsabilidades no registo de dados para monitoria de actividades de recolha
e transporte de RSU

7.4.Revisao do PGIRSU

E importante salientar que os célculos que serviram de base para o desenho do PGIRSU e os dados
usados foram na maioria estimados. Com a melhoria da monitoria operacional, espera-se que o
acesso a informacéao fiavel melhore. Sendo assim, os calculos e os modelos de implementagao
devem ser regularmente revistos (cada ano ou cada dois anos) com base nas novas informagdes
disponiveis, particularmente antes de cada nova fase de implementacao.

Em particular, as informagdes que devem ser actualizadas sdo as seguintes:

Quantidades de RSU produzidas e recolhidas;
Produtividade dos meios de recolha;

Custos de operacao;

Valores das receitas resultantes das taxas do sector.
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1. Membros do grupo de trabalho

MUNICIPIO DE PEMBA
CONSELHO MUNICIPAL
GABINETE DO PRESIDENTE

Ordem de Servigo N°Y % _ /2021

No uso das competéncias que me sio conferidas pelo n° 2, da alinea k) do artigo 62 da lei n°
06/2018 de 3 de Agosto que introduz alteragdes da lei n® 2/97, de 18 de Fevereiro, conjugado
com 0 n° 3 do art. n° 25 do Estatuto Geral dos Funcionarios e Agentes do Estado (E.G.F.A.E.),
aprovado pela n® 10/2017 de | de Agosto, Determino nomeagdo do grupo de trabalho
responsdvel pela elaboragio do Plano de Gestdo Integrado de Residuos Sélidos Urbanos
(PGIRSU) que serd constituido por: -

¢ Claudia Sénia Rolddo - Vcreadora de Salubridade, S.Basico, Agua. Parques e Jardim;

* Domingos Baptista Matiu- - Director de Salubridade. S. Bisico, Agua, Parques e Jardim;

* Rogério Damas — Técnico de Salubridade, Sancamento Basico, Agua, Parques e Jardim;
* Isaac Luis Buanamar — Director de Departamento de Economia ¢ Finangas;
¢ Maria Atdnazio - D'Ecc(or.: de Departamento das actividades ccondmicas e mercados;

* Necima Uatha Taja Adamo - Directora de Departamento dos recursos humanos;

A presente Ordem de Servigo entra em vigor IMEDIATAMENTE.

Comunique-se aos visados.

. . O Prgsident, )g% ;
/ : T )

/f- ‘y

Florete Simba M 'l‘@gunQ iy 9«

A/C IE iall ’ N\ -
specialista em Lm:r&) 59!94 il

L

Scanned with CamSconner
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2. Dados de populacao

Populagéo por bairro, adaptado de (CMCP, 2013)_(INE, 2019)

Populaca

No Bairro Populagao 1997 Populagéo 2007 Taxa anual Populagéo 2017 Taxa anual deslousda

pulag pulag (1997-2007) pulag (2007-2017)

(Nov 2021)
1 ALTO GINGONE 6274 14 993 9.1% 29 544 7.0% 23 841
2 CARIACO 17 907 46 562 10,0% 51 359 1,0% 21 896
3 CHUIBA 3500 4124 1,7% 9776 9,0% 2774
4 CIMENTO 4411 4304 -0,2% 3 544 1,9% 4336
5 INGONANE 11871 13706 1,4% 11 588 7% 14102
6 MUXARA 3352 5872 5,8% 10105 5,6% 4089
7 MAHATE 3369 5 400 4.8% 10 263 6,6% 13 228
8 NATITE 20 421 21538 0,5% 19707 -0,9% 8 241
9 PAQUITEQUETE 9167 13184 3,7% 16 069 2,0% 10 535
10 | EDUARDO MONDLANE 4622 9033 6,9% 17 069 6,6% 19105
11 | JOSINA MACHEL na. n.a. ; 18 426 . 18 184
12 | MARINGANHA n.a. n.a. . 3079 ; 4345
13 METULA n.a. n.a. - n.a. - 6 878
Total 84 894 138 716 5,0% 200 529 3,8% 151 553
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Populacao por tipologia urbana

Tipologia urbana 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032
Centro da cidade 7 496 7729 7692 6 286 5314 4637 4163 3828 3794 3760 3726 3693 3660
Suburbano sem acesso 168 446 | 176945 | 181521 | 165421 | 156 127 | 151566 | 150325 | 151441 | 157 389 | 163606 | 170103 | 176 894 | 183 992
Suburbano com acesso 181801 | 190660 | 194915 | 175018 | 163 039 | 156562 | 153 936 | 154039 | 159760 | 165774 | 172096 | 178 743 | 185733
Area turistica 3767 3985 4089 3595 3296 3134 3067 3067 3206 3352 3505 3 666 3835
Rural 4880 5188 5382 4 954 4738 4674 4717 4 841 5119 5415 5729 6 063 6418
Total 366 391 | 384 507 | 393599 | 355274 | 332514 | 320573 | 316209 | 317215 | 329269 | 341906 | 355159 | 369 059 | 383 638
Variagao 69.6% 4.9% 2.4% :9.7% -6.4% -3.6% -1.4% 0.3% 3.8% 3.8% 3.9% 3.9% 4.0%
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3. Evolugao das quantidades de RSU (2022 — 2032)

Area 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032
Centro da cidade 36 2,9 2,5 2,2 2,1 1,9 1,9 1,9 1,9 1,9 1,9
Suburbano sem 63,5 57,9 54,6 53,0 52,6 53,0 55,1 57,3 59,5 61,9 64,4
Suburbano com 68,2 61,3 57,1 54,8 53,9 53,9 55,9 58,0 60,2 62,6 65,0
Area turistica 3,3 2,9 2,6 2,5 2,5 2,5 2,6 2,7 2,8 2,9 3.1
Rural 18 16 16 15 16 16 17 18 19 2,0 2.1
Mercados 42 3,8 3,6 3,4 3,4 3,4 35 36 3,7 3,9 4,0
Comeércios e Industrias 3.1 3,3 3,5 3,6 3,8 4,0 4,2 4,4 4,6 4.9 51
Instituigdes 40 4,1 43 44 45 47 4,8 4,9 5,1 5,2 5.4
Turismo 2,6 28 2,9 3,1 3,2 34 35 3,7 3,9 4,1 43
Varredura 13 13 13 14 14 14 15 15 16 16 17
TOTAL (ton/dia) 1556 1419 1339 130,0 128.9 129.7 1347 139.9 1453 1511 157.1
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4. Cenario de aumento progressivo da cobertura dos servigos de recolha

Area

2022

2023

2024

2025

2026

2027

2028

2029

2030

2031

2032

Centro da cidade

90%

90%

90%

100%

100%

100%

100%

100%

100%

100%

100%

Suburbano sem acesso

30%

40%

40%

50%

50%

60%

70%

80%

90%

100%

100%

Suburbano sem acesso
(recolha primaria)

0%

0%

0%

20%

30%

50%

70%

90%

100%

100%

100%

Suburbano com acesso

40%

50%

50%

60%

70%

80%

90%

100%

100%

100%

100%

Area Turistica

60%

70%

80%

90%

100%

100%

100%

100%

100%

100%

100%

Rural

0%

0%

0%

0%

0%

0%

0%

0%

0%

0%

0%

Mercados

60%

70%

80%

90%

95%

95%

100%

100%

100%

100%

100%

Comércios e Industrias

80%

90%

100%

100%

100%

100%

100%

100%

100%

100%

100%

Instituicoes

80%

90%

100%

100%

100%

100%

100%

100%

100%

100%

100%

Turismo

90%

90%

100%

100%

100%

100%

100%

100%

100%

100%

100%

Varredura

90%

90%

100%

100%

100%

100%

100%

100%

100%

100%

100%

TOTAL PRODUZIDO
(ton/ano)

56 812

51798

48 890

47 446

47 031

47 477

49 161

51 060

53 051

55138

57 325

TOTAL RECOLHIDO
(ton/ano)

23 099

26 084

25 394

28 986

30900

35029

40 471

46 228

50 188

54 408

56 552

COBERTURA GLOBAL

41%

50%

52%

61%

66%

74%

82%

90%

94%

98%

98%
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5. Estimativa de custos de operagao com lixeira controlada

a. Investimento b. Manutencdo c. Combustivel d. Pessoal
Item Valor Item Valor Item Valor Item Valor
Salario
Maquina (Pa retro- Valor anual (% de o . . Guarda /
escavadora) (MZN) 10 500 000 investimento) 5% Consumo (litros/dia)) 120 Apontador 5175
(MZN/més)
. I = Numero de
Periodo de vida util 8 Custo manutengao 595 000 Custo combustivel 71 guarda/ 3
(anos) anual (MZN/ano)
apontador
Amortizagdo anual Custo manutengao Ndmero de dias de Salario
¢ 1312500 X ¢ 43 750 A 24 Motorista 9 200
(MZN/ano) (MZN/més) trabalho / més -
(MZN/més)
Amortizacio mensal Custo com Custo com
(MZN/még) 109 375 combustivel 204 480 salarios 24725
(MZN/més) (MZN/més)
Nota:

Considerou-se a operagao da lixeira com base na abertura de trincheira. Para efeitos da estimativa do custo especifico, ou seja custo por tonelada depositada na
lixeira, optou-se por um cenario conservador atendendo a alocagéo na integra da maquina escavadora no local. Considerando a quantidade de RSU recolhidos de
23099 toneladas por ano (ver Anexo 4 Cenario de aumento progressivo da cobertura dos servigos de recolha), ou seja, 1925 toneladas por més, obtém-se um custo
especifico de 198,62 MZN/ton.
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6. Evolucao das necessidades de equipamento de recolha e transporte de RSU

De acordo com o cenario de aumento progressivo da cobertura dos servigcos, sem Estagéo de Transferéncia

Sistema de recolha escolhido

Skip-Loader c¢/6m3
Skip-Loader c/9m3

Tractor com atrelado duplo -
apito

Tractor com atrelado duplo -
porta-a-porta

Tractor com atrelado duplo -
fixo

Contentores 9 m3

Contentores 6 m3
Atrelados fixos

Recolha primaria

Equipa de varrigao (1 pessoas +
tambor + vassouras e pas)

Produtividade
(ton/dia)

8,5

12,2

41

2,7

41

0,7

2022

3,1

1,6

2,3

2,8

0,3

7,3

14,1

0,5

56,3

2023

3,4

1,8

2,7

3,0

0,3

8,5

15,7

0,5

57,9

2024

3,3

1,7

2,5

3,4

0,3

9,9

17,9

0,6

66,3

2025

3,8

2,0

2,9

3,6

0,3

20,6

0,6

7,4

68,3

2026

4,0

2,2

3,2

3,8

0,3

12,6

221

0,6

70,3

2027

4,5

2,5

3,7

3,9

0,3

13,8

23,9

0,6

18,4

72,5

2028

5,2

3,0

4,4

4,0

0,3

15,5

26,6

0,7

26,8

74,6

2029

5,9

3,5

5,1

4,2

0,4

16,9

28,7

0,7

35,8

76,9

2030

6,4

3,8

5,6

4.4

0,4

18,4

31,0

0,7

41,3

79,2

2031

7,0

4,2

6,1

4,5

0,4

19,1

32,2

0,8

43,0

81,5

2032

7,3

4,3

6,4

4,7

0,4

19,8

33,5

0,8

44,7

84,0
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De acordo com o cenario de aumento progressivo da cobertura dos servigos, com Esta¢ao de Transferéncia

P“’(f:r':;‘éii‘;;‘de 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032

Skip-Loader c/6m3 13,6 1,9 2,1 2,1 2,3 2,5 2,8 3.3 3,7 4,0 4,4 4,5
Skip-Loader c/9m3 19,6 1,0 1,1 1,1 1,3 1,4 1,6 1,9 2,2 2,4 2,6 2,7
Tractor com atrelado duplo - apito 54 1,7 2,0 1,9 2,2 2,4 2,8 & 3,8 4,2 4,6 4,8

Tractor com atrelado duplo -
porta-a-porta 41 1,9 2,0 2,3 2,4 2,5 2,6 2,7 2,8 2,9 3,0 3,2

Sistema de recolha escolhido

Tractor com atrelado duplo - fixo 6,8 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2

Contentores 9 m3 7,3 8,5 9,9 11,6 12,6 13,8 15,5 16,9 18,4 19,1 19,8
Contentores 6 m3 14,1 15,7 17,9 20,6 22,1 23,9 26,6 28,7 31,0 32,2 33,5

Atrelados fixos 0,5 0,5 0,6 0,6 0,6 0,6 0,7 0,7 0,7 0,8 0,8
Recolha Primaria 0,7 = = = 7,4 11,0 18,4 26,8 35,8 41,3 43,0 44,7

Equipa de varredura (1 pessoas +

tambor + vassouras e pas) 56,3 57,9 66,3 68,3 70,3 72,5 74,6 76,9 79,2 81,5 84,0
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7. Evolucao do custo do sistema (recolha, transporte e deposi¢ao controlada de RSU)

De acordo com o cenario de aumento progressivo da cobertura dos servigcos, sem Estagcéo de Transferéncia

Custo
Especifico
(MZN/ton)

Skip-Loader ¢/ 1873 1469 071
6m3

Skip-Loader ¢/
9m3

Tractor com
atrelado duplo -
apito

Sistema de

recolha
escolhido

1408 815 552

1178 327 670

Tractor com
atrelado duplo -
porta-a-porta

1564 354 307

Tractor com
atrelado duplo -
fixo

1906 58 246

Recolha Primaria
(tchova)

Equipa de
varredura
Operagao da
lixeira controlada

T L

731 =

291 094

198,62 377 095

96

3 693 035

1634777

942 809

380 263

386 158

61017

299 827

425 812

4 130 664

2024

1577 298

887 578

356 244

435 433

64 961

343 135

414 549

4 079 197

2025

1793 872

1042 777

419 960

455 149

70178

116 380

353 429

473 189

4724 934

2026

1901 254

1122 314

452 617

477 740

72 834

173 141

364 032

504 444

5068 377

2027

2149 424

1304 627

529 763

491 640

69 047

290 711

374 953

570 845

5781010

2028

2 484 660

1546 234

628 397

511 320

79 568

422 981

386 201

660 687

6 720 049

2029

2837 333

1800 472

734 060

531 852

82 564

565 313

397 787

754 668

7 704 049

3079 285

1970 969

804 655

553 276

85712

653 069

409 721

819 318

8 376 005

3337 145

2152 903

879 997

575633

89 023

679 141

422 013

888 202

9 024 055

3467 148

2238 163

914 858

598 964

92 504

706 394

434 673

923 214

9 375918
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De acordo com o cenario de aumento progressivo da cobertura dos servigos, com Estagdo de Transferéncia

Sistema de

recolha
escolhido

Skip-Loader ¢/
6m3

Tractor com
atrelado duplo -
apito

Tractor com
atrelado duplo -
porta-a-porta

Tractor com
atrelado duplo -
fixo

Recolha Primaria
(tchova)

Equipa de
varredura
Camiao de grande
capacidade
Operagéo da
lixeira controlada
T L
(MZN/més)

Custo
Especifico
(MZN/ton)

1074

813

759

952

759

731

436,3

198,62

2022

2023

2031

2032

842 571 937 610 904644 1028858 1090446 1232781 1425053 1627325 1766094 1913987 1988549
470 954 544 440 512 546 602 168 648 098 753 378 892898 1039712 1138168 1243228 1292463
211126 245014 229 538 270 591 291633 341 341 404 893 472 975 518 461 567 006 589 468
215 686 235076 265 072 277 074 290 827 299 289 311 269 323 768 336 810 350 419 364 622
23 207 24 311 25 882 27 961 29019 27 510 31702 32 896 34 150 35 469 36 856
- - - 116 380 173 141 290 711 422 981 565 313 653 069 679 141 706 394
291 094 299 827 343 135 353 429 364 032 374 953 386 201 397 787 409 721 422 013 434 673
27 610 31177 30 352 34 646 36 934 41796 48 374 55 255 59 988 65 032 67 595
377 095 425812 414 549 473 189 504 444 570 845 660 687 754 668 819318 888 202 923 214
2459343 2743267 2725718 3184297 3428575 3932603 4584058 5269698 5735779 6164497 6403835
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8. Resumo da cobertura e sustentabilidade econdmica

100% R

Nivel de cobertura de recolha RSU
90%

—e—Cobertura financeira (sem ET)

80% —e—Cobertura financeira (com ET)

74%
70%
66%
61%
60%
52%

50%
50%

43%

40%

Grau de Cobertura em [%)]

30%

20%

10%

0% 3%
2022 2023 2024 2025 2026 2027

Nota: Conforme indicado nos objectivos e metas (ver Capitulo 2) o desenvolvimento do servigo de recolha
associado a melhoria da cobertura financeira reflecte as actividades previstas de reforgo das receitas.
Deste modo assume-se a aplicagéo e actualizagédo das taxas, incluido a diferenciagéo fungéo de
produtores de residuos domésticos e ndo domésticos. Conforme se pode observar com o término do
PGIRSU (2027), caso se mantenha o esforgo da tendéncia de crescimento do servigo de recolha, a
relagéo financeira ira degradar-se caso nao sejam revistas as taxas, algo que devera ser reavaliado e
reflectido na futura actualizagdo do PGIRSU. De notar também que a figura acima nao reflecte os custos
futuros com o Aterro Sanitario, estando apenas incluidos, além da recolha e transporte, os custos
associados a operagao da lixeira controlada.
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9. Notas de calculo de suporte

Abaixo apresentam-se as notas de calculo base apresentadas no Guido para a Elaboragao de
PGIRSU (MTA, 2020) que devem ser seguidas para efeitos de monitoria dos principais
indicadores e variaveis da gestéo residuos (e.g. custo especifico/unitario).

Produgao de RSU

PRODUGAQ DE RSU
(kg ou ton)
POPULAGAO popuuago (hab) RSU PRODUZIDOS
L) ] X . (ton/dia)
| CAPITAGAO (kg/hab/dia) |

Produtividade do meio de recolha de RSU

PRODUTIVIDADE DO
MEIO DE RECOLHA
(ton/dia)

VOLUME DA
CAIXA (m?)

CAPACIDADEPORVOLTA | .
(ton) A s PRODUTIVIDADE
VOLUME CAIXA (m’) CAPACIDADE POR VOLTA
X X
PESO ESPECIFICO NUMERO DE VOLTAS
(ton/m’)

NUMERO DE
VOLTAS POR
DIA

CAPACIDADE POR
VOLTA (ton)

Nivel de cobertura do servigo de recolha

PRODUTIVIDAE
MEDIA DOS MEIOS
DE RECOLHA
(ton/dia)

RSU PRODUZIDOS
(ton/dia)

Custos mé dios didrios

COMPILAGAO
DE DESPESAS
DO SECTOR
GRSU

Custos unitérios

CUSTO MEEDIO
DIARIOS (MZN/dia)

PRODUTIVIDAE
MEDIA DOS MEIOS
DE RECOLHA

(ton/dia)

COBERTURA SERVICO
RECOLHA RSU NIVEIS DE
- COBERTURA DO
RSURECOLHIDOS SERVICO DE
+ RECOLHA RSU
RSU PRODUZICOS
INVESTIMENTO |
+ '
MANUTENCAO | CUSTO MEEDIO
+ DIARIOS (MZN/dia)
COMBUSTIVEL
+ :
PESSOAL
i INVESTIMENTO
] i ( CUSTO UNITARIO
| custo MEi)lO DIARIO | ikl
RSURECOLHIDOS
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